IMPAS S M

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR — ETP N° 01/2026

CONTRATACAO DE SERVICOS TECNICOS ESPECIALIZADOS DE ASSESSORIA
JURIDICA PREVIDENCIARIA E CONSULTORIA JURIDICA AO IMPAS-SM

1. IDENTIFICACAO DA DEMANDA

Orgéo Demandante: Instituto Municipal de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores
de Saldanha Marinho — IMPAS-SM.

Objeto da Contratacdo: Contratacdo da empresa DANIELLI BARBOSA SOCIEDADE
INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°
59.697.396/0001-10, constituida sob a natureza juridica Sociedade Unipessoal de
Advocacia (Codigo 232-1), com sede na Rua Inhandui, n® 496, Bairro Cristal, Porto
Alegre/RS, CEP 90820-170, endereco eletrénico daniellibarbosal902@gmail.com,
telefone (51) 8406-1415, representada pela advogada Dra. Danielli Ribeiro Barbosa,
inscrita na OAB/RS n° 99.380, para prestacao de servi¢os técnicos especializados de
assessoria juridica, consistentes na realizacdo de consultas juridicas, emissao de
pareceres juridicos, orientacao técnica, esclarecimento de davidas e assessoramento
juridico especializado, especialmente em matéria previdenciaria aplicada aos
Regimes Proéprios de Previdéncia Social — RPPS, conforme a demanda do Instituto
Municipal de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Saldanha Marinho —
IMPAS-SM.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Instituto Municipal de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de
Saldanha Marinho — IMPAS-SM € a unidade gestora do Regime Proprio de
Previdéncia Social do Municipio de Saldanha Marinho/RS, responsavel pela gestéo
administrativa, financeira e previdenciaria dos beneficios concedidos aos servidores
publicos municipais.

A administracdo de um RPPS exige constante atualizacdo quanto a
legislacdo previdenciaria, constitucional, administrativa, financeira e atuarial,
especialmente diante das frequentes alteragdes promovidas pela Emenda
Constitucional n°® 103/2019, pela Lei Federal n°® 14.133/2021, pela Portaria MTP n°
1.467/2022, pelas normas expedidas pelo Ministério da Previdéncia Social, pelos
entendimentos dos Tribunais Superiores, do Tribunal de Contas do Estado do Rio
Grande do Sul e demais érgdos de controle.
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As atividades desenvolvidas pelo Instituto envolvem elevado grau de
complexidade juridica, demandando orienta¢éo técnica especializada para anélise de
processos administrativos de aposentadoria, pensao por morte, revisao de beneficios,
compensacdo previdenciaria — COMPREYV, elaboragéo de decisdes administrativas,
interpretacdo de legislacéo previdenciaria, andlise de projetos de lei, atendimento as
exigéncias do CADPREYV e demais matérias relacionadas a gestao do RPPS.

O Instituto ndo possui estrutura juridica especializada permanente em
Direito Previdenciario aplicado aos RPPS, circunstancia que torna necessaria a
contratacdo de assessoria juridica especializada para garantir seguranca juridica,
prevencao de riscos administrativos e correta aplicacao da legislacao vigente.

3. PROBLEMA A SER RESOLVIDO

A inexisténcia de assessoramento juridico especializado pode
comprometer a legalidade das decisbes administrativas, aumentar os riscos de
responsabilizacao dos gestores, ocasionar prejuizos ao equilibrio financeiro e atuarial
do RPPS e dificultar o cumprimento das exigéncias legais impostas pelo Ministério da
Previdéncia Social e pelos 6rgéos de controle.

Dessa forma, torna-se necessaria a contratacdo de profissional ou
escritorio especializado para prestar orientacao juridica continua, mediante consultas,
pareceres e assessoramento técnico conforme a demanda administrativa do Instituto.

4. OBJETIVOS DA CONTRATACAO

A contratacdo tem como obijetivos:

e proporcionar seguranca juridica as decisdes administrativas do Instituto;
e prestar assessoramento juridico especializado em matéria previdenciaria;
e emitir pareceres juridicos sempre que solicitado;

e responder consultas formuladas pela Presidéncia e pelos Conselhos;

e oOrientar processos administrativos previdenciarios;

e auxiliar na interpretacao da legislacdo vigente;

e reduzir riscos administrativos, financeiros e judiciais;

e prevenir apontamentos dos érgdos de controle;

e garantir maior eficiéncia na gestdo do RPPS.
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5. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servicos deverdo compreender, N0 minimo:

| — emisséo de pareceres juridicos;

Il — respostas a consultas formuladas pela Presidéncia;

lll — respostas as consultas dos Conselhos Administrativo e Fiscal,

IV — orientacdo em processos administrativos;

V — orientacdo sobre aposentadorias;

VI — orientagc&o sobre pensdes por morte;

VIl — orientagdo sobre revisédo de beneficios previdenciarios;

VIII — interpretacao da legislacéo previdenciaria aplicavel aos RPPS;

IX — andlise juridica de projetos de lei relacionados ao Instituto;

X — orientagc&o quanto as normas expedidas pelo Ministério da Previdéncia Social,
XI — apoio juridico em processos administrativos diversos;

XIl — elaborac&o de manifestacdes juridicas;

X1l — atendimento remoto por telefone, e-mail, videoconferéncia ou aplicativos de
mensagens;

XIV — atendimento presencial, quando previamente solicitado.

Os servicos serdo prestados conforme a necessidade da Administracéo,
nao havendo quantidade previamente definida de consultas ou pareceres.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Foram analisadas as seguintes alternativas para atendimento da demanda:
Alternativa 1 — Contratacdo de servidor efetivo

Mostra-se inviavel, considerando a inexisténcia de cargo especifico, o
reduzido porte do Instituto e a auséncia de demanda permanente que justifique a
criacdo de estrutura propria.
Alternativa 2 — Utilizacdo da Procuradoria Juridica do Municipio

Embora possivel em determinadas situacfes, a Procuradoria Municipal
possui atribui¢cdes voltadas prioritariamente a Administracdo Direta, ndo dispondo de
especializacdo permanente em Regimes Préprios de Previdéncia Social.

Alternativa 3 — Contratacéo de escritorio especializado em RPPS

Apresenta-se como a alternativa mais vantajosa, considerando:
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e especializagao técnica;

e experiéncia pratica na area previdenciéria,;

e atualizacdo permanente da legislagéo;

e seguranca juridica;

e economicidade;

« atendimento sob demanda;

e emissao de pareceres técnicos especializados.

Conclui-se que esta alternativa melhor atende ao interesse publico.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO

A solucdo consiste na contratacdo de escritorio ou profissional
especializado em Direito Previdenciario aplicado aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social — RPPS para prestacdo de servigos técnicos especializados de
assessoria juridica.

Os servicos serdo executados sob demanda, mediante consultas
formuladas pela Presidéncia do Instituto, emissdo de pareceres juridicos,
esclarecimento de davidas e orientacdo técnica nas matérias relacionadas a gestao
previdenciaria.

A contratacao sera formalizada por meio de processo de inexigibilidade
de licitacdo, desde que comprovados 0s requisitos previstos no artigo 74, inciso lll, da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

8. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Em razdo da natureza intelectual dos servicos, ndo é possivel estimar
previamente a quantidade de consultas, pareceres ou orientacbes que serao
demandadas durante a execuc¢ao contratual.

A prestacdo dos servicos ocorrera conforme as necessidades
administrativas do Instituto, abrangendo consultas juridicas, emissdo de pareceres,
reunides técnicas e demais orientacdes especializadas.
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9. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

Considerando as necessidades do Instituto Municipal de Previdéncia e
Assisténcia dos Servidores de Saldanha Marinho — IMPAS-SM, estima-se que a
contratacao tera o valor mensal de R$ 700,00 (setecentos reais).

Considerando uma vigéncia inicial de 12 (doze) meses, o valor global
estimado da contratacdo sera de R$ 8.400,00 (oito mil e quatrocentos reais).

A remuneracdo compreendera toda a prestacdo dos servicos especializados,
incluindo:

e consultas juridicas;

e emissao de pareceres juridicos;

e orientacdes técnicas;

e esclarecimento de duvidas;

e assessoramento juridico especializado, especialmente na area previdenciaria
aplicada aos RPPS;

e atendimento remoto;

« atendimento presencial quando solicitado.

A compatibilidade do preco serd demonstrada durante a instrucao
processual, mediante documentos que comprovem que o valor contratado é

compativel com aquele praticado pelo contratado para servicos semelhantes,
observando o disposto nos artigos 23 e 74, § 4°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

10. PARCELAMENTO

N&o se recomenda o parcelamento da contratacao.
Os servicos possuem natureza predominantemente intelectual, exigindo

uniformidade técnica, continuidade dos entendimentos juridicos e responsabilidade
Unica pela orientacdo prestada ao Instituto.

11. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo pretende-se alcancar:

e maior seguranca juridica nas decisdes administrativas;
e padronizacédo dos entendimentos juridicos;
e reducao de riscos administrativos e judiciais;

Avenida Silva Tavares, 1127. Cep: 98.250-000. Fone: (55) 9 9135-1867.



o)

IMPAS S M

L

e prevencéao de responsabilizacdo dos gestores;

e correta aplicacao da legislacéo previdenciaria;

« atendimento das exigéncias do Ministério da Previdéncia Social;
e suporte técnico especializado a Presidéncia e aos Conselhos;

o melhoria da eficiéncia administrativa do Instituto.

12. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Antes da formalizacdo da contratacdo deverdo ser adotadas as seguintes
providéncias:

e elaboracédo do Documento de Formalizacdo da Demanda — DFD;

o realizacdo da pesquisa de precos e comprovacao da compatibilidade do valor
contratado;

« elaboracgéo da justificativa da inexigibilidade de licitagao;

e comprovacao da qualificacdo técnica e da especializacao do contratado;

o demonstracdo do enquadramento legal no artigo 74 da Lei Federal n°
14.133/2021;

e emissao de parecer juridico;

e reserva da dotacdo orcamentaria;

e autorizacdo da autoridade competente.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratacdo apresenta impacto ambiental minimo.

Sempre que possivel, os atendimentos serdo realizados por meios
eletrénicos, reduzindo deslocamentos, consumo de papel e impressdo de
documentos, contribuindo para a sustentabilidade administrativa.

14. DEMONSTRACAO DA VIABILIDADE DA CONTRATACAO

Apés andlise das alternativas disponiveis, conclui-se que a contratacao
de assessoria juridica especializada em Direito Previdenciario aplicado aos Regimes
Préprios de Previdéncia Social constitui a solucdo mais adequada para atender as
necessidades do Instituto.
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A contratacdo revela-se técnica, econémica e administrativamente
viavel, proporcionando seguranca juridica, eficiéncia administrativa, prevencdo de
riscos e suporte especializado as decisées do IMPAS-SM.

15. CONCLUSAO

Diante das analises realizadas neste Estudo Técnico Preliminar, conclui-
se pela viabilidade da contratacdo de servigcos técnicos especializados de assessoria
juridica, especialmente na &rea previdenciaria aplicada aos Regimes Proprios de
Previdéncia Social — RPPS, para prestacdo de consultas juridicas, emissdo de
pareceres, orientacdes técnicas e esclarecimento de duvidas, conforme a demanda
do Instituto Municipal de Previdéncia e Assisténcia dos Servidores de Saldanha
Marinho — IMPAS-SM.

A contratacd0 mostra-se necessaria para assegurar a legalidade dos
atos administrativos, a adequada interpretacdo da legislacdo previdenciaria e a
mitigacao de riscos administrativos e judiciais.

A solucdo proposta revela-se a mais eficiente e vantajosa para a
Administracéo, recomendando-se a instauracdo de processo administrativo visando a
contratacdo mediante inexigibilidade de licitacdo, desde que devidamente
demonstrados, na fase instrutéria, os requisitos previstos no artigo 74, inciso lll, da Lei
Federal n° 14.133/2021, bem como a compatibilidade do preco, a especializacdo
técnica do contratado e os demais pressupostos legais exigidos para essa modalidade
de contratacao.

Saldanha Marinho, 14 de julho de 2026.

FABIO PACHECO DA  Assinado de forma digital por FABIO

PACHECO DA CUNHA:00619626003

CUNHA:00619626003 Dados: 2026.07.14 15:14:58 -03'00'

Fabio Pacheco da Cunha
Presidente do IMPAS
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