Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE SALTO DO JACUI

PARECER JURIDICO

u_n

ASSUNTO: Inexigibilidade de licitacao. Inteligéncia do inciso II, alinea "c
do Art. 74 da Lei n° 14.133, de 01 de abril de 2021. Inexigibilidade de
licitacdo para Contratacao da empresa Referéncia Consultoria Ltda — ME,
CNPJ n° 18.606.8684/0001-98 para-o processo de Réforma‘da Previdéncia =~
do Regime Previdéncia do Regime Social, conforime descrito no
Memorando do RPPS, em anexo.
Processo Administrativo n°® 493/2025
DISPENSA DE LICITAGAO
OBJETO: Contratagdo de empresa especializada em do Regime Previdéncia
do Regime Social, para acerca da atuacdo em favor do municipio em
processo sdministrativo, conforme os interesses do Fundo Prépric de
Previdéncia Social, conforme especificagdes contidas no Memorando do
RPPS, em anexo.
FUNDAMENEASAG. 30 vl op e s iy e e
A presente manifestacdo juridica tein 0 €scopo de
assistir a autoridade assessorada no controle da legalidade administrativa
dos atos a serem praticados, apontar possiveis riscos do ponto de vista
juridico e recomendar providéncias, para salvaguardar a autoridade
sssessorada, a quern compete avaliar a real dimensdo do risco e a
necessidade de se adotar ou nAo & precaucao recomendada.
Devemos esclarecer que cabe a esta Assessoria,
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, sem adentrar em

aspectos relativos a conveniéncia e oportunidade dos ates praticados, sem

snalisar aspectos de natureza eminenternente técnico - Soministrativa, a %
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iuz do gue dispoein a Constituicao Federai e demais-iegisiagao pertinente - -

a0 caso. Importante repisar que diante da exclusio da anélise técnica, ainda
que sobre estes realize eventualmente sugestdes de atuacéo, se adotara a
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos
conhecimentos especificos imprescindiveis.

Na hipbétese de contratacdo direta por

inexigibilidade de licitacdo prevista no art. 74. inciso IlII, letra “c” da

Lei Federai n. 14.133/2021.

Sobre a obrigatoriedade de licitacdo, o art. 37,

X¥1, da CF/88 estabelece:
Art. 37. A admlmstragao publlca dlreta e |nd|reta de qualquer
dos péderes da Uniso, "dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
()
WXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servigos, compras € alienagbes serdo contratados mediante
processo  ae licitagdo publica gue assegure iguaidade de
condigbes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.
Constata-se, a exigéncia de prévia licitagao é

requisito essencial, de indole constitucional, para a realizagao de contratos

com a Administracdo. Com efeito, tal exigéncia se faz necessaria para a

&
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Rolica, elencados no art. 37, capu, da CF/88.

Contudo, o préprio dispositivo constitucional
admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos pela
legislagao, em que se permitem excegoes a regra geral da prévia licitacao
coOmo requisito a celebracdo de contratos com a Administracdo. Tais
excecdes encontraim-se previstas atualmente nos arts. 74 e 75 da Lei n.
14.133/2021, que tratam, respectivamente, de inexigibilidade e de dispensa
de licitacao.
e S S DS dispositives
constitucionais e legais sobre o tema permite conciuir gue a validade da
contratacdo direta estéd igualmente condicionada a observancia dos
principios fundamentais norteadores da licitacgdo - legalidade,
impessoalidade, moralidade,  iguaidade, publicidade, probidade
administrativa e juigamento objetivo.

Particularmente a acerca das hipéteses de
inexigibilidade, 2 contratacdo direta sera possivel quando houver
inviabilidade de competi¢ao, que decorre da falta de um pressuposto
i6gico da licitagao: a prépria concorréncia. Ou seja, hdo se mostra razoavel
exigir da Administracao PUblica a realizacdo de um procedimento licitatorio <«

se desde ja é sabido a quem sera direcionada a contratacao.

Nos dizeres de Lucas Rocha rurtado:
Sabe-se que a competicao & um dos fundamentos basicos da

licitacdo. Realiza-se esta a fim de que se possa obter a proposta

-
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gue, nos termos da iei, seja considerada rais vantajosa para a
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e ser realizada quando nao

Administragao. A iicitaé 50 po
ouver coimpetitividade em relagdo ao objetc licitado.

Nesta ocasido, objetiva-se 2 elaboragdo de
Parecer que abarque a inexigibilidade de licitacao prevista no art. 74, inciso
iil, letra “b” e “c”, da tei n. 14:133/2024, inverpis: - <= v T T n T

Avt. 74. £ inexigivel a iicitagao quando invidvei a competicao,
em especial nos casos de:

()

IIl - contratacdo dos seguintes servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectuai com profissionais
ou empresas de notéria especializa¢do, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgagao:

(.

¢) assessorias ou consuitorias técnicas e auditorias financeiras
ou tributarias; treinamento e aperfeigoameinto de pessoai;

Percebe-se que foram mantidos de forma
expressa 0S segumtes requisitos legais espeaﬂcos 1) a raractenzagao do
servigo como técnico especnah.za.do',“ e 2)“a notonedade do espec1a||sta que
se pretende contratar.

Servigos técnicos especializados sao aqueles de
conhecimento pouco difundido, consoante se infere das licoes de Hely

Lopes Meirelles:

Sao aqueles que, além da habilitacdo técnica e profissional

normal, sdo realizados por guem sé aprofundou nos estudos,

no exercicio da profissao, na pesquisa cientifica, ou através de

cursos de pos-graduagio ou de estagios de aperfeicoamento.

Sao servicos de alta especializagao e de conhecimentos pouco

difundigos entre-os-deinais (ecmcps da mesma profissae. - . v 7
O paréagrafo 3° do referido art. 74 assim dispoe: K
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§ 39- P,g,ra--fms do dnsposto noincise: lll do caput deste‘artigo, R
considera-se de notdria especializa¢do © srofissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,

decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
pubiicagoes, organizagao, aparelhamento, equipe técnica ou
outros requisitos relacionados com suas atividades, permita
inferir que © seu trabaino & essenciai e reconhecidamente

adequado a plena satisfagdo do objeto do conirato.

Contudo, observa-se que foi suprimida a
expressao “de natureza singuiar” do novo texto legal. Essa mudanca da
nova lei levantou uma controvérsia na doutrina sobre a necessidade ou nao
da singularidade do objeto contratado, cOmo requisito contratacao direta
por inexigibilidade dé licitacso. Sobre essa questao, ‘vale citar o artigo de
joel Menezes Niebuhr no qual o autor detalha a referida controvérsia:

Armoti-se uma bela controvérsia em torno da inexigibilidade de
licitacdo contida no inciso I do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021,
especialmente ao comparar a sua redagdo com a do inciso 1I do
artigo 25 da Lei n. 8.666/1993, que, de certa forma, Ihe €
equivalente, porque ambas tratam da contratacdo de servigos
técnicos prestados por notérios especialistas. Sucede que o inciso I
do artigo 25 da Lei n. 8.666/1993 exige, literalmente, que © Servigo
objeto da inexigibilidade seja qualificado como singular. Por sua
vez, o inciso Il do artigo 74 da Lei n. 14.133/2021, também
literalmente, exigeé apenas’ gue’ 6 sefvico seja ‘considerado-téchico "~ 7
especializado de natureza predominantemente intelectual e nao

menciona a expressao singular nem algo do género. O dispositivo

da nova Lei, pelo menos em sua literalidade, ndo restringe a

%
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inexigibilidade ao servico singuiar. O mesmo ocorreu, &€ bom
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lembrar, com o inciso 1 do artigo 30 da Lei n. 13.303/2016, que trata
da hipotese equivalente de inexigibilidade para as empresas
estatais, cujo teor nao prescreve expressamente a singularidade
como condigéo para a inexigibilidade, bastandc que o contratado
seja notério especialista e que O servico seja técnico especializado.
A controvérsia ja se abriu diante da Lei n. 13.303/2016 e agora se

se intensifica, pela semelhanca, na Lei n. 14.133/2021.

N
PN 5 B T o ¥

Co'r;;/é'.i‘r; frisar que o T;i'bunal dé-éo'r.\;cas dédUr.\iéﬂo Ja se pcbns‘ir:ic;nvbt]:
acerca da controvérsia com vistas ao inciso I do artigo 30 da Lei n.
13.303/2016, exigindo para a configuragéo da inexigibilidade a
caracterizacdo do servico como singular. Por coeréncia, porque a
redacio é praticamente idéntica, é de esperar que mantenha O
entendimento em face do inciso III do artigo 174 da Lei n.

14.133/2021. Leia-se:

“A contratacdo direta de escritorio de advocacia por empresa estatal
encontra amparo no art. 30, inciso 11, alinea “e”, da Lei 13.303/201 6,
desde que presentes Os requisitos concernentes 3 especialidade e a
singularidade do servico, aliados a notoria especializagdo do
contratado”.

O debate é bem-vindo e, em que pese as discordancias, poe luz
sobre aspectos relevantes, notadamente o0s excessos dos 6rgaos de
controle no tocante & analise das contratacdes firmadas por
inexigibilidade diante da indeterminagdo do conceite do vocabuio
singular. Infelizmente, é frequente que 0s 0rgaos de controle

apenas substituam o juizo sobre a singularidade empreendido pela
Administracao pelo seu préprio juizo, tudo impregnado por grau
elevado de subjetividade, causando inseguranga juridica,
inviabilizando inexigibilidades legitimas e penalizando agentes
nublicos e pessoas contratadas que atuam de boa-fé e dentro da

=
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eqalidade. . os 6rgaos de ontrole, ne

outros assuntos, precisa ser aprumada a presuncdo de legitimidade
e de legalidade dos atos administrativos, com deferéncia aos juizos
administrativos e em postura de autocontencdo. Os eventuais
desacerios de 6rgaos, de controle ndo justit \cam hlpotese oe.
mexnglblhdade que prescmda da smgularldade para a contratago
de servicos que possam ser prestados com técnica comum, julgados
por critérios objetivos e que nao dependam da intervencdo de
notorios especialistas. A inexigibilidade, qualquer que seja, é
fundada na inviabilidade de competicao e, por consequéncia,
na singuiaridade do seu objeto. Nao se trata de apego a Lei n.
8.666/1993. O apego, bem intenso por sinal e com uma pitada de
orgulho vintage, é a parte inicial do inciso XXI do artigo 37 da
Constituicdo Federal.

Observa-se, o citado autor s€ posiciona no

sentido de gue, embora o vocabulo "singular" ndo conste do texto da lei, a
singularidade do objeto é um requisito da inexigibilidade de licitagdo para
mntratarao de serv1go tecmco espeaahzado com profissionais ou
empresas de notona espec1a||zagao | T

Nota-se que O seu principal argumento é o de
que a inviabilidade de competicdo, pressuposto da inexigibilidade de
licitacdo que esta expressamente previsto no caput do art. 74, decorre
justamente da singularidade do objeto.

Marcal Justen Filno, ao analisar a questao da
singuiaridade, assim deixou assentado:

A singularidade consiste na impossibilidade de encontrar o

objeto gue satisfaz o interesse sob tutela estatai dentro de uim

género padronizado, com uma categoria homogénea. Objeto
singulay & aquele que poderia ser quahf;cado como-infungivel, .~ - -
para valer-se de categoria da Teoria Gerai do Direito. Sao
infungiveis os objetos que nao podem ser substituidos por \6
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outros de mesma especie, idade e quantidade. Um ¢

singular se caracteriza quando a sua identidade especifica é

relevante para a Administragao publica, senido impossivel sua

substituicdo por “equivalentes”.

Alerta Jorge Ulisses Jacoby Fernandes sobre a
correlacdo entre a notoria especializagao e 0 servico singular objeto do
procedimento:

Com esse raciocinio, afasta-se a possibilidade de contratar
notérios profissionais para a execugdo de qualquer objeto,
exigindo-se a especializagdo precisamente no ponto em que &
servico vai distinguir-se dos demais. Um notério especialista em
cngeniaria de fundagdes no pederia ser conwatado, para
edificar uma escola para deficientes visuais, assim como um
notério especiaiista em Direito do Trabaiho ndo poderia ser
contratado, com inexigibilidade de licitacdo, para fazer a
acusagao em uim processo de impeachment. Deve haver sempre
intima correlacao entre a especializacao e a singularidade do
objeto.
Assim  busca-se mitigar a3 interpretacoes
equivocadas em torno daquela expressdo, até porque um servico é singular

quando demanda do seu prestador conhecimento aprofundado e, por isso,

irata-se de atividade diferenciada, mas jamais Unica ou exclusiva.

Nessa conjuntura, nha inexigibilidade de
licitagao -para - contratagao- e -Servigo- ~técﬂic0---espeeializ-ado, - GOMY e v
profissionais ou empresas de notbria especializagdo, no ambito da Lei n.
14.133/2021, também deve haver singularidade, a qual se verifica pelo

preenchimento das seguintes circunstancias:

a) 0s servigos sao especificos & possuem pecuiiaridades quanto a
maneira e o modo de prestagdo, somente podendo ser realizados
com confiabilidade por pessoas habilitadas e capacitadas; (%
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o) 0s servic;os apresentam c
sob encomenda por um terceiro, devendo este reunir um conjunto

de atribuios que ndo podem ser mensurados por critérios objetivos;
<) S servigos nac deven ser padronizados, basicos e convencionais.

Outra formalidade também mantida na Lei n.
14.133/2021 se relaciona com a a notoria espeaahzc:gao do proﬁssnonal que
deve- es{ar rela&oﬁéda ao objétc') ;.)'rete;dldo O concelto Iangado no § 16
do art. 25 da Lei n. 8.666/1993 foi reproduzido no § 3° do art. 74 da Lei n.
14.133/2021 com uma pequena modificacdo, mas ainda se refere a
requisitos da atividade da pessoa que permitam inferir que o trabalho é
essencial e reconhecidamente O mais adequado a piena satisfagdo do
objeto do contrato. A modificacdo foi a substituicio do vocébulo
“indiscutivelmente” por "reconhecidamente” e ndo traz reflexos praticos

significativos para a analise tratada neste parecer.

Portarito, no  mbito” da- Lei’ n. 14.1337/2021
também deve ser avaliado:

1) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores,
estudos, experiéncias, publicagoes, organizagao,
apareihamentc, equipe técnica e cutros requisitos
relacionados com suas atividades, sdo as mais adequadas ao
atendimento da necessidade publica. Normalmente isso se
consiata pela apresentagao de cuiricuio, dipiomas
scadémicos, publicagbes na 4irea do conhecimenic €
atestados de capacidade técnica, sem prejuizo de outras

iontes pertinentes; ©

Ompiex1dade técnice e « devem ser feitos

&

Av. HermogenloC dos Santos aag " Fone (55) 3327 1400 ' CEP 99440-000



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE SALTO DO JACUI

2) s a no ciza eria rvigo
técnico especializado singular objeto da contratagao.
25 % Assirn- . sendo; - atualmente = 0s sefvicos v v
profissionais de advogado sdo, por sua natureza, técnicos e singulares, e
quando comprovada sua notoria especializagao, nos termos da lei podem
sef alvo de contratagdo direta, por meio da inexigibilidade de licitacao,
consubstanciada no art. 74, 1, “r § 3° da Nova Lel de Licitacbes e
Contratos. Mas esse enquadramento dependera da presenca dos requisitos
normativos exigidos, sem os quais a contratacao devera se dar por via
licitatoria.
Nessa linha, o executor & ser escolhido,
profissional ou empresa, deveré ser um notorio especiaiista. Nao podera
ser mdlrado oualquer executor, alnda que detentor Has quahflca(;oes
necessarias. O escolhldo devera' apresentar atributos que tragam ac-)

contratante a percepgao de que se trata da solucao mais adequada a plena

satisfagdo dos interesses da Administragac.

Primordialmente, quanto 2o conceito de
“notéria especializagao”, ha uma parcela que demanda comprovagao e
uma que necessita de declaragdo/atesto, mas que nio & comprovavel. E
possivel, e necessario, que se comprove nos autos a especializagdo da
empresa contratada, consubstanciada em sua experiéncia, formacao dos
professores/palestrantes, estudos publicados eventuais prémios recebidos
etc. Tais "documeitos servem para que se demonstre iratar-se de

orofissional ou empresa “especializada”.

A
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A Ideia lancada no § 3° do art. 74 da Lei n.

14.133/2021 se refere a requisitos da atividade da pessoa que permitam

inferir que o trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato.

A notoriedade, entretanto, ndo € passivel de
comprovagédo, pois nao é algo capturavel documentaimente, sendo a
principal razdo pela qual a competicdo & inviavel. Uma pessoa possui
notoria especializagio quando ela se diferencia das demals na viséo_do
plblico-aivo, da comunidade especializada respectiva, formada pelos
potenciais provedores e consumidores do servigo em questao, localmente
quando essa circunstancia ‘or relevante. Por se tratar de uma percepgao
social, ndo é possivel traduzi-la por documentos: incumbira a
Administracdo comprovar a especializagdo em si e tal comprovagao
também servira de indicativo a subsidiar declaracdo de riotoriedade a ser
feita tambérm pela propria Administracao.

J4 no que refere-se a “singularidade do
servico”, na verdade tal caracteristica incide sobre a demanda da

administracdo e ndo sobre o servico em abstrato. As capacitagoes

toa e s = N T "
-

contfatédés elﬁm’si,:’é‘r;"t'retant'c;, normal;nente 556 'difé;ér;tés.':

Sso singulares no sentido de que possuem
peculiaridades que as diferenciam das demandas padrao - peculiaridades
@ssas gue exigem que a prestagdo do servico para solucdo de tal
problema ocorra nao por "qualquer licitante” com o menor prego, mas sim
por um profissionat diferenciado, com notbdria especializacao, pois em tal

caso a necessidade é especial ao ponto de inviabilizar a competicao. é

Av. Hermogénio C. dos Santos,

342 - Fone (55) 3327 1400 - CEP 99440-000




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE SALTO DO JACUI

Ressalie-se que "singularidage” nao significa
necessariamente  importancia, muito  menos tamanha - significa &
necessidade de uma resposta especifica, de um servico indicado
diretamente, e ndo resultante de procedimentos impessoais, pois a
..armeza da c:emanaa emgma esse tipo de procedlmenn

et ¥ iy wny .. fen & i s m s v 5T eg B @8

Destaca-se que a smgular!dade ndo & do

o ;

profissional, mas sim do servico que ele presta. Ha relevancia em se
demonstrar a compatibilidade da formagao do profissional contratado em
relacio a demanda da Administracdo, mas sera mais importante
dermonstrar tal adequagdo em relagdo ao contetido programatico do curso
especifico oferecido, ja que este que sera o servico em si prestado. De nada
adianta, por exemplo, a contratacdo de um palestrante competente se a
tematica da palesira nao atende a demanda da Administragao.
Deste modo, deve ser avaliado:
1) se as pessoas, por meio de desempenhos anteriores,
estides,”  experiéntias, "’ publica¢des, * organiza¢ao,
aparelhamento, equipe técnica e outros  requisitos
relacionados com suas atividades, s&o as mais adequadas ao
stendimento da necessidade. Normalmente isso se constata
pela apresentacdo de curriculo, diplomas académicos,
publicagbes na area do conhecimento e atestados de
capacidade técnica, seim prejuizo de outras Tontes pertinentes;

2) se a notdria especializagao esta relacionada com o servigo

técnico especializado singular objeto da contratacao;




e
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Reall;ada a abordagem sobre 0s requisitos

«c B
P

especiticos, passaim-se aos requisitos gerals. Nos terimos do art. 74, §
4°, da Lei n. 14.7 33/202%, nas contratacdes com fundamento no inciso 1
& vedada a subcontratagao de empresas ou a atuacdo de profissionais

distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Particularmente sobre a pesquisa de precos
para esse tipo de contratacao, cite-se o que dispoe o art. 23 da Lei n.
14.133/2021 no tocante as contragoes diretas por inexigibilidade de

jicitagao:

Art. 23. O valor prewamente estlmado da contrataqao devera ser fompatlvel com 0s
valores praticados pelo mercado consnderados 0s pregos constantes de bancos de dados
pUbiicos e as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de
ascala e as peculiaridades do local de execugdo do objeto.

.

§ 4° Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando nao
for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1°,2° e 3° deste
artigo, © contratado devera comprovar previamente que 0S precos estao em
conformidade coin 05 praticados em coniratacdes semelihanies de objetos de
mesma natureza, por meio da apresentacdo de notas fiscais emitidas para outros
contratantes no periodo de até 01 (um) ano anterior a data da contratacdo pela

Awministcagao, ou por QUG Meio Goney,
w B .
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- Fone (55) 3327 1400 - CEP 99440-000



war te e L LR R R

-Estado do R:o Grande do SuI ' o | g
PREFEITURA DE SALTO DO JACUI

Estruturando, a contratagdo com base Nno art.
74, Wl "¢, e 8 3° da Lei n. 14.133/2021 devera preencner 0S seguintes

requisitos especificos e gerais:
1) caracterizagao do servico como fecnico especializaco, nos termos do

art. 74,10, "c" e § 3° da Lei n. 14.133/2021;

2) singularidade do objeto;
3) notoriedade do especnahsra que se pretenae contratar;
" 4) documentd de formalizacdo da demanda, que 'deve contemplar a
indicacdo da necessidade publica a ser atendida;
5) habilitagdo (arts. 62, 66 e 68 da Lei n. 14.133/2021);
6) concordancia com 0O Termo de Referéncia; e
7) proposia dentro do prazo de validade

Portanto, no que se refere 3 contratacdo, salvo
melhor juizo, entende este Assessor Juridico que podera ser realizada
através da inexigibilidade de licitagdo, nos termos do inciso IiI, alinea
e do Ari. 74 da Lei n® 14.133 de 01 de abril de 2021.
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bor todo o exposto, salvo melhor juizo, ©
parecer € favoravel no sentido de que é possivel a contratagdo direta sem
licitagdo, por Inexigibilidade de licitacdo referente a contratagdo de
Referéncia Consultoria Ltda — ME, CNPJ n° 18.606. 884/0001-98 para
atuacao em favor do municipio, prestando auxilio no processo de Reforma

da Previdéncia do Regime previdéncia do Regime Social iMunicipal. %
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Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE SALTO DO JACUI

Por fim, cumpre novamente registrar que a
oresente manifestacao possui natureza estritamente juridica, ndo tendo o
conddo de chancelar opgbes técnicas e discricionérias adotadas pela

Administracdo, ndo emitindo assim juizo de conveniéncia e oportunidade.

Salvo melhor juizo, este € 0 parecer.

Saito do Jacui, 28 de margo de 2025.
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