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MUNICIPIO DE ,&éRADA FAMILIA
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PARECER JURIDICO 06/2024

Edital Concorréncia: n° 02/2024
Processo Licitatorio n° 23/2024

Modalidade: Concorréncia

Objeto: “contratagdo de empresa especializada para execugdo de obra de Servico de
Manutengédo, adequagdo das estradas vicinais no interior do Municipio de Sagrada Familia/RS
(Linha Ardenghi), num total de 10,30 Km, divididos em 05(cinco) trechos, através de laminagem,
Sajeteamento que sera executada com motoniveldadora.” com recursos de repasse do Ministério
da Agricultura e Pecuéria Coordenacdo de Parecerias Institucionais CONVENIO/MAPA N°
941840/2023 e contrapartida do Municipio, conforme projeto técnico, conforme projeto e memorial

descritivo e outros documentos.

]

| - RELATORIO

Trata-se de parecer juridico conforme solicitado pela Comissdo Permanente
de Licitacdo — CPL sobre Procedimento Licitatério na modalidade Concorréncia, que tem por
objeto a execugéo de obra de Servigo de Manutengao, adequagao das estradas vicinais no interior
do Municipio de Sagrada Familia/RS (Linha Ardenghi), num total de 10,30 Km, divididos em
05(cinco) trechos, conforme projeto técnico, conforme projeto e memorial descritivo e outros
documentos, tendo em vista recurso administrativo apresentado pela empresa interressada
CANTELE & CENCI LOCAGOES LTDA -ME, pelo fato da mesma ter sido desclassifcada do
certame pelo motivo de ndo atendendimento ao disposto no ‘item 4, letra b’ e ‘item 5. -5.2 do
Edital, conforme identificado na Ata da sesséo, sendo entéo eliminada do certame.

Foi intimada a(s) empresa(s) interessada(s) para querendo apresentar
contrarrazdes o recurso administrativo.

E o breve relatério.

Passa-se ao parecer.
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Il - ANALISE JURIDICA
2.1 - Da Preliminar

Em contrarrazbes recursal, a empresa interessada P H TERRAPLANAGEM

LTDA, argui a precluséo do recurso apresentado pela empresa CANTELE & CENCI LOCAGOES
LTDA -ME, com base no disposto no inc. |, art. 165, da lei 14.133/21, e pede a rejeitado de plano

do mesmo.

Jaalei14.133/21, noinc. I c/cinc. II, §°, 1, do art. 165, estabelece que:

‘Art. 165. Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagdo desta Lei
cabem:

| - recurso, no prazo de 3 (trés) dias uteis, contado da data de intimagéo ou de
lavratura da ata, em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de
inscrigdo em registro cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitagdo ou inabilitagéo de licitante;
d) anulagéo ou revogagéo da licitagdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da
Administrago;

[...] Il - pedido de reconsideragéo, no prazo de 3 (trés) dias Uteis, contado da
data de intimagéo, relativamente a ato do qual néo caiba recurso hierarquico.

§ 1° Quanto ao recurso apresentado em virtude do disposto nas alineas b” e
‘c” do inciso | do caput deste artigo, serdo observadas as seguintes
disposigbes:

| - a intengéo de recorrer deveréa ser manifestada imediatamente, sob pena de
precluséo, e o prazo para apresentagédo das razbes recursais previsto no inciso
| do caput deste artigo sera iniciado na data de intimagéo ou de lavratura da
ata de habilitagéo ou inabilitagdo ou, na hipotese de adogéo da inverséo de
fases prevista no § 1° do art. 17 desta Lei, da ata de julgamento,

Conforme se observa da ‘Ata de Sessao de Recebimento de Documentagao


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art17§1
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e Proposta’ ndo consta a intengdo de recorrer da empresa CANTELE E CENCI LOCAGOES
LTDA ME, quanto a desclassificdo pelo motivo de ndo atendimento ao item 5, 5.2, do Edital,

restando precluso o recurso quanto ao ponto.

Dessa forma, e por questdo de esclarecimento e transparéncia dos atos

publicos se remeta ao mérito.

2.2. Do Mérito

No mérito a propria recorrente reconhece a falta de documento, mas alega que

ocorreu uma falha material e que a pregoeira/Comissao de licitagao deveria diligenciar para sanar

o seu erro ou falha da empresa participante, sendo vejamos:

Desta forma, ao observar o caso concreto, percebe-se clarament: que
ocorreu uma falha material plenamente sandvel, cuja afitude da
pregoeira/Comissdo de Licitagdo em promover a correcdo ndo alteraria, de
modo algum, a substéncia da proposta, ou seja, seria plenamente possivel &
pregoeira/Comissao de Licitagdes diligenciar objetivando sanar o errcu ou
falha da empresa participante, uma vez que a declaracdo de que

cumprem plenamente os requisitos de habilitagdo, poderic ter sidc
apresentada pelo representante legal da empresa junto a prépria sessio da
certame, mediante declaragdo verbal consignada em ata ou de qualquer
outra forma, ndo sendo motivo para impedimento da empresa continuar &
participar do certame.

Sendo assim, a decisdo da Comissdo de Licitagbes merece ser
revista/reconsiderada, pelo frivolo motivo da auséncia de um merc
documento junto a fase de credenciamento, que inclusive foi mnotivadc
pela outra empresa participante somente em momento pcsteror @
fase de credenciamento, ou seja, a empresa apenas constatou & auséncia
do documento quando o certame ja se encontrava junto a fase de abertura
de propostas de prego e a empresa ora recorrente ja havia sido credericiada
e se encontrava participando da fase de abertura das propostas de preco.

Como se V&, no argumento acima citado a empresa reconheceu a falta de
documento, mas alega falha formal, e que a Pregoeira/Comisséo de licitagédo deveria promover
dilegéncia e ainda, que o documento poderia ter sido apresentado pelo representante legal da

empresa junto a propria sesséo, o que ndo ocorreu. Os itens citados exigido no ‘item 4, letra b’
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e ‘Item 5, 5.2’ do Edital, se referem a exigéncias técnicas definidas pela administragéo, as quais
estdo em consonéncia com o Edital e com a Lei 14.133/21, observe:
“....)
Art. 58. Podera ser exigido, no momento da apresentagdo da proposta, a
comprovagdo do recolhimento de quantia a titulo de garantia de proposta,
como requisito de pré-qualificagéo.
Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:
| — contiverem vicios insanaveis;
Il - ndo obedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas no edital;
Il - apresentarem pregos inexequiveis ou permanecerem acima do orgamento
estimado para a contratagéo;
IV - nédo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela
Administragdo;
V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital,

desde que insanavel.”

Verifica-se que as exigéncias contidas no instrumento convocatério possuem
respaldo no poder discricionario da administragao publica, dentro do limite de legalidade e ndo tém
0 objetivo de frustrar o carater competitivo do certame.

‘Reservou-se a Administragdo a liberdade de escolha do momento de
realizagdo da licitagdo, especificagdo de condigbes de execugdo, das
condig¢bes de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria exercita-se no
momento preparatorio e inicial da licitagdo. Uma vez realizadas essas
escolhas, exaure-se a discricionariedade e ndo mais pode ser invocada - ou,
mais corretamente, se a administragdo pretender renovar o exercicio dessa
faculdade, estara sujeita a refazer toda a licitagéo.

Assim, a Administragdo tem liberdade para escolher as condigbes sobre 0
contrato futuro. Porém, devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia,
indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no
ato convocatério da licitagdo, que passara a reger a conduta futura do
administrador. Além da Lei, o instrumento convocatorio da licitagdo determina
as condigbes a serem observadas pelos envolvidos na licitago. A vinculagdo
ao instrumento convocatorio complementa a vinculagéo a lei. (Margal Justen
Filho, em sua obra Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
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Administrativos, 13 edig&o, S&o Paulo, Dialética, 2009, fl. 70)".

Dos ensinamentos de Hely Lopes Meireles, ao comentar os principios da

igualdade entre os licitantes e o da vinculagéo ao edital, extrai-se que:

‘A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre
Os participantes do certame, quer através de clausulas que, no edital ou
convite, favoregam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento
faccioso, quer desiguale os iguais ou iguale os desiguais (artigo 30, § 10)".
"O desatendimento a esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio
de poder, com que a Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes,
raz&o pela qual o Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a perseguigdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum
objetivo ou vantagem de interesse publico. Todavia, ndo configura
atentado ao principio da igualdade entre os licitantes o estabelecimento
de requisitos minimos de participagao no edital ou convite, porque a
Administragao pode e deve fixa-los sempre que necessarios a garantia
da execucao do contrato, a segurancga e perfei¢ao da obra ou servigo, a
regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer outro
interesse publico”. (...) "A vinculagao ao edital é principio basico de toda
licitacdo. Nem se compreenderia que a Administracao fixasse no edital
a_forma e o modo de participacdo dos licitantes e no _decorrer do
procedimento ou na_realizacdo do julgamento se afastasse do
estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas em desacordo
com o solicitado. O edital ¢ a lei interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos
seus termos tanto os licitantes como a Administragéo que o expediu (artigo
41)". "Assim, estabelecidas as regras do certame, tornam-se inalteraveis
para aquela licitagdo, durante todo o procedimento. Se no decorrer da
licitagdo a Administragéo verificar sua inviabilidade, devera invalida-la e
reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite, ndo
podera desviar-se de suas prescrigbes, quer quanto a tramitagdo, quer
quanto ao julgamento”. "Por outro lado, revelando-se falho ou inadequado
aos propositos da Administragéo, o edital ou convite poderéa ser corrigido a
tempo através de aditamento ou expedi¢do de um novo, sempre com
republicagéo e reabertura de prazo, desde que a alteragéo afete a elaboragéo
das propostas". (Direito Administrativo Brasileiro, 26 edigdo, Malheiros
Editores, 2001, paginas 258 e 259)" (grifo meu).

Os itens recorridos ndo sao exigéncias inconvenientes e Irrelevantes. Ainda,

respeitam o interesse publico e se amoldam aos principios da Administragdo Publica.
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Il - DO PARECER
Do exposto, nos aspectos legais e formais, DOU DE PARECER pelo

recebimento do recurso e no mérito pelo NAO PROVIMENTO, conforme fundamentag&o.

Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitagdo para
conhecimento e adogao das providéncias cabiveis, ressaltando-se que a autoridade administrativa
devera zelar pela correta conducédo do processo administrativo submetido a exame, sendo de sua

inteira responsabilidade a observancia as normas legais de regéncia.
E este o Parecer.

Sagrada Familia - RS, 01 de abril de 2024.

TAN | RA TASSO Assinado de forma digital por TANIRA
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Adv? Tanira Tasso Prado
Assessora Juridica
OABI/RS n° 98.046
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