L USTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAGRADA FAMILIA/RS

Ref: TOMADA DE PRECOS N° 08/2023

Impugnacao de Edital

A empresa ESPERANCA TERRAPLENAGEM LTDA, empresa md1V1dua1 de
responsablhdade limitada, devidamente inscrita no CNPJ 37.395.325/0001+ 20 situada
na Vila Boa Esperanga, Interior, Sdo Pedro do Butia/RS, por mtermedlo de seu
procurador legal o Sr. ANTONIO HAAS JUNIOR, portador da Cartelra de
Identidade n® 9098638266 e do CPF n°® 016.103.360-11, vem, tempe$t1vamente,
conforme permitido no art. 41, § 2°, da Lei n® 8666/93, a presenga de Vossa Serhoria

com o fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, o que fiz na
conformidade seguinte:

I - DA TESPESTIVIDADE |

A presente Impugnagdo ¢ plenamente tempestiva, uma vez hue o prazé
para protocolar o pedido é de 05 (cinco) dias contados antes da data 4f1xadd para
recebimento das propostas e habilitacao, em conformidade com a prev1s§o cor stante

no acima citado artigo 41, § 2°, da Lei n°® 8.666/1993, a qual rege o presente processd

licitatorio: |
\

Ja a Nova Lei de Licitagoes — n° 14.133/2021, em seu artigo 164 preve que
0 prazo para impugnagao o edital é “até 3 (trés) dias uteis antes da data~ de abertura

do certame”.

Assim sendo, considerando que a data aprazada pelo édital para &
abertura da sessdo é 04/12/2023, sao as razdes ora formuladas plenamente| tempestlvas,
uma vez que o termo final do prazo de impu gnacdo se da em 29/11/2023 (t dias antes),

razao pela qual deve conhecer e julgar a presente impugnagao.

I1 - DOS FATOS



‘
i
|

\

A subscrevente tem interesse em participar da licitagio (Tomadi de
Precos n° 08/2023) que tem por finalidade a “Contratacdo de empresa para execucio de
obras e servicos de engenharia em regime de empreitada global para a recuperagio e manutencio

de estradas vicinais” . |
i
|

Ao verificar as condicdes para participagao na licitagdo citada, 1constatou
que o edital prevé no item n° 3.2.1.2.1, alinea a) - exigéncia de documento eSpeaﬂco a
constar no ENVELOPE RELATIVO A HABILITACAO/CADABTRO e
OUALIFICACAO TECNICA-OPERACIONAL, conforme abaixo transcnt(b

\
a) comprovagdo do licitante de possuir em seu corpo técnico, na data de abe tura

das propostas, profissional(is) de nivel superior, ENGENHEIRO ou
ARQUITETO, reconhecido(s) pelo(s) respectivo(s) Conselho(s) proflbsmnal(ls)
detentor(es) de anotagao(des) de responsabilidade técnica ou neglstro de
responsabilidade técnica, devidamente registrada(s) no CREA ou CAJ da
regido onde os servigos foram executados, acompanhadas(s) da(s) respectlva(s)
Certiddo(Ges) de Acervo Técico — CAT, expedidas pelo(s) wrefendo(s)
Conselho(s), que comprove(m) ter o(s) profissional(is), executado pai'a orgao ou
entidade da administracio publica direta ou indireta, federal estedual;
municipal ou do Distrito Federal, ou ainda, para empresa prlvada* que 1ao o
proprio licitante (CNPJ diferente), obra(s) compativel (is) com oslob]etos em
quantidades e prazos da licitagao, realizados nos tltimos 12(doze) rieses

Ora, tais exigéncias, além de ndo constarem do rol previsto ho artigo 30
(Art. 30. A documentagio relativa a qualificagdo técnica limitar-se-i a:) e seusiparégrafos,
da Lei n° 8.666/1993, acabam por restringir o cariter competitivo ho certame

licitatério, caracterizando irregularidade que deve ser sanada admmlstrat;lvamente

I11. DO DIREITO 1

i
|

i
Os documentos relativos a REGULARIDADE e/ou QUAUFICACAO
TECNICA, em licitagdes com este objeto, ndo estao abarcados no principio da
|
discricionaridade da Administragio Publica, ou seja, esta nao pode, a seli bel brazer,

regrar as situagdes de forma diferente ao que prevé a Lei das Licitagdes. 1
'\

A Administraciao Publica esta vinculada, dentre outros, ao tnncxplo da

Legalidade (art. 5° inciso II, e 37, caput, da CF/1988), que representa a total




subordinagio do Poder Publico a previsao legal, visto que seus agentes de+em atuar

sempre conforme a lei. l

O grande administrativista Hely Lopes Meirelles assim erjsina: “Na
Administracdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto na adiministracao
particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na Administracdo Piblica so0 e’?permitido
fazer o que a lei autoriza”. '

i

E imposta determinada falta de liberdade para a jéutoridade
administrativa. A lei define as condigdes da atuacdo dos Agentes Admi11L|jstrativos,
determinando as tarefas e impondo condigoes excludentes de escolhas pessoais ou
subjetivas. Logico que seria inviavel subordinar o procedimento | licitatorio
integralmente ao contetido de lei. Isso acarretaria a necessidade de ca(:ia licitagao
depender de edigdao de uma lei que a disciplinasse. A estrita e absolutallegalidade
tornaria inviadvel o aperfeicoamento da contratacio administrativa. A lei ressélva a
liberdade para a Administragao definir as condicdes da contratagao adniinistrativa.
MAS, simultaneamente, estrutura o procedimento licitatério de modo a restringir a

discricionariedade e determinadas fases ou momentos especificos.
1

E é nesse ponto especifico que pecou o Edital impu adoi ao exigir a
apresentacdo de documentos especificos COM PRAZOS, na fase HABI[#TAT()RIA,
referente 3 QUALIFICACAO TECNICA do responsavel técnico 4&1 empresa
participante, como € o caso acima, 0 que esta totalmente incorreto sob o p(into de vista

legal, e também moral! }

A Lei das Licitagdes, n° 8.666/1993, que rege o certame, pre\},é o seguinte
em seu artigo 27: ‘

|
|
|
|

Art.27. Para a habilitacio nas licitagdes exigir-se-a dos interessados, e&xclusivamente,
!
documentagao relativa a: ‘

I-..

II - qualificacao técnica;

E referente 2 qualificacdo técnica, o artigo 30 da menciona&ia Let:
1

|
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competitividade do certamente exigindo documento especifico de obra qu {e

executada nos tltimos meses ja que o ATESTADO DE CAPACIDADE ' 0; (@Y.

demonstra que o Eng. Civil executou uma obra compativel nas quantidades e Jraz

do presente edital mas se ela foi executada a 1 (um), 2 (dois)... 5 (cinco)

responsavel nao PERDEU tal experiéncia. [

Basta, como se interpreta da Lei, que se comprove com documentos qi

comprovem atestados, obras ou servigos de COMPLEXIDADE SIMILA

caso,

Vale ressaltar que a Nova Lei de LicitagOes, n° 14. 133/2021 n seu art

67, praticamente repete o disposto no artigo 30 supra, RESTRIGINDO

para qualificagdo/regularidade técnica dos licitantes:

(s

Art. 67. A documenta ao relativa a qualificacdo técnico-pro ss

reconhecido pela entidade confiliiente. detenta

0 e do’

i

(%))

A.

o

™~ IN




I - apresentagilo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional

quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucd
servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;

II - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional

competente,

i

compeiente,

quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servicos

similares de complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superio

documentos comprobatérios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei;

11 - indicagiio do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados
para a realizagio do objeto da licitacio, bem como da qualificagdo de cada mem

técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;
IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
V - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente, quando for o cast

VI - declaraciio de que o licitante tomou conhecimento de todas as informacdes e

locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo.

Desta forma, o item n° 3.2.1.2.1 _alinea a) do Edital, em
exclusivamente no que tange a TER SIDO REALIZADO NOS

MESES, exigem documentos e comprovagdes nao previstas legalmente, €

em pleno confronto com tais normas licitatérias, devendo ser anulado e

ULTIMOS |:

retif cado

v, bem como

2 dispoitiveis

iro da equipe

£aso,;

y

das condigoes

porlanto,

pela prépria Administracado. |

Ademais, a manutencio de tal exigéncia ferira frontilm
0

principios licitatérios DA IGUALDADE E DA COMPETITIVIDADE
certame, eis que por certo RESTRINGIRA a plena e efetiva participacao

licitantes que eventualmente ndo consigam atender a tais exigéncias espec

O principio da IGUALDADE esta previsto no artigo 11,11, da
14.133/2021:

“Q processo licitatério tem por objetivos: 11— assegurar tratamenti

ente 08
présente

empresas

ficas.

Novi Lei—+

iSONOMmico

entre os licitantes, bem como a justa competicdo”.

Assim sendo, a ndo anulagio e retificagdo do ato pel

P

administragio ensejard a manutengdo da presente ilegalidade, sendo

corregao via judicial.

a propria

assivel de



IV - DOS PEDIDOS

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNA A j

procedente, com efelto de ser retlﬁcado §) Edltal no seu item 3.2.1.2.1, alinea E

exclusio da exigéncia ESPECIFICA acima mencionada, sob pena de ma
desequilibrio do certame no que tane aig aldade e A justa competicacg

licitantes.

Requer ainda seja determinada a republicacdo do Edital, ir nn
alteracio aqui pleiteada, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforn §

art. 21, da Lei n® 8666/93. Q

|

Nestes Termos, E‘
Pede Deferimento. |
i

Sao Pedro do Butia-RS, 28 de Novembro de 2023.

ESPERANCA Assinado de forma
TERRAPLENAGEM digital por ESPERANCA il
EIRELI:373953250001 TERRAPLENAGEM j
20 EIRELI:37395325000120 1
1
ESPERANCA TERRAPLENAGEM LTDA
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