g

PARECER N°: 006/2023

PROCESSO DE LICITACAO N°: 18/2023
INTERESSADO: COMISSAQ PERMANTENTE DE LICITACAOQ

ASSUNTO: PEDIDO DE PARECER JURIDICO SOBRE MANIFESTACAO DE
RECORRER DE EMPRESAS LICITANTES EM FACE DA EMPRESA TV
PNEUS

IMPUGNANTE - Empresas Licitantes.

Excelentissima Senhora Pregoeira,

Trata-se de consulta formulada pela Presidente da Comissio de
Licitagdo, Pregoeira Sra. Eliane Ronsani Vargas, sobre a PEDIDO DE IMPUGNACAO
DAS EMPRESAS LICITANTES EM FACE DA EMPRESA ‘TV PNEUS’ POR
ENTEDEREM QUE ESTA NAO ATENDEU AO SOLICITADO NO EDITAL
QUANTO AO DOCUEMTNO DO IMETRO, como segue:

1 - QUANTO AO RECURSO PROPRIAMENTE DITO: *0.1.3,
HABILITACAO TECNICA - 10.1.3. 1. Certidio do INMETRO da Recapadora .

Em resumo, foi manifestado o interesse de recorrer das licitantes em
face da empresa ‘TV PNEUS’, em face do documento referente a ‘Certiddo do
INMETRO da Recapadora’, no entanto nenhuma das licitantes apresentou as razdes

recursais no prazo legal.

E o relatério.
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2. QUANTO AO MERITO PROPRIAMENTE DITQ

A empresa TV PNEUS foi habilitada pela comissio de licitagdo ao certame
quanto a sua documentag:ﬁo, conforme ‘ATA DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS E
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO DA LICTITACAO SOB

A MODALIDADE
PREGAO PRESENCIAL N° 18/2023°

» lavrada pela comissio de licitagdo em 15/06/2023.

Ocorre que, na fase seguinte ao processo licitatério, as demais empresas
licitantes manifestaram o interesse em recorrer € apontardo que a empresa ‘TV PNEUS’ nio

apresentou a documentagdo do INMETRO conforme solicitado no edital.

Vejamos o que o Edital, exige quanto a Habilitacdo Técnica:

““

10.1.3. HABILITACAO TECNICA:
10.1.3.1. Certiddo do INMETRO da Recapadora;

i2]

Como se observa das exigéncias do ‘ITEM: 10.13. HABILITACAOQO

TECNICA’, em especial ao ‘sub-item 10.1.3.1. Certiddo do INMETRO da Recapadora’’, em

momento algum o edital exige a apresentagdo da Certiddo do INMETRO em nome da licitante,

mas sim da empresa recapadora de pneus que no caso em tela foi apresentada a Certiddo do
INMETRO de n° 08216-02/2020, com validade até 04/03/2024, da empresa recapodora Borrachas

Vipal S/A, documento este que atende o exigido no edital.

Sendo assim, as razdes que motivaram o pedido de desclassificagdo e/ou
inabilitagio da empresa ‘TV PNEUS’ ndo pode prosperar, eis que seus argumentos sio
incompativeis com o exigido no préprio edital, o qual exigia documentagio do INMETRO da

recapadora e ndo da licitante.

Verifica-se ainda, que as exigéncias contidas no instrumento
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Reservou-se a Administragdo a liberdade de escolha do momento de realizagdo da
licitacdo, especificacdo de condigdes de execugdo, das condi¢des de pagamento efc.
Essa competéncia discriciondria exercita-se no momento preparatorio e inicial da

licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se g discricionariedade e nao

mais pode ser invocada - ou, mais corretamente, se a administra¢do pretender

renovar o exercicio dessa faculdade, estard sujeita a refazer toda a licitagdo.

Assim, a Administragdo tem liberdade para escolher as condig¢ées sobre o contrato

Juturo. Porém, deverd valer-se dessa liberdade com antecedéncia, indicando
exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas serdo consignadas no ato convocatério
da licitagdo, que passard a reger a conduta futura do administrador. Além da Lei, o
instrumento convocatdrio da licitag@o determina as condi¢bes a serem observadas

pelos envolvidos na licitacdo. A vinculagd@o ao instrumento convocatério

complementa a vinculacdo & lei. (Margal Justen Filho, em sua obra Comentdrios a

Lei de Licita¢ées e Contratos Administrativos, 13 edicdo, Sdo Paulo, Dialética, 2009,

7. 70).

Sabe-se que os objetos da presente licitagdo sdo produtos relativos a
seguranga veicular/maquinas, tendo a Administragfo Publica o dever adquirir produtos

com qualidade comprovada, que satisfagam seus interesses e estejam de acordo com suas
necessidades.

A eficiéncia e a economicidade sdo principios aplicaveis a
Administragdo e que devem ser observados nos processos de compras. Adquirir
produtos com um padrio de qualidade faz com que se tenha uma maior periodicidade na

substituigdo do produto e por consequéncia se proporcione economia ao erario.

Sy
Dos ensinamentos de Hely Lopes Meireles, ao comentar os principios
da igualdade entre os licitantes e o da vinculagdo ao edital, extrai-se que:
“A igualdade entre os licitantes é principio impeditivo da discriminagdo entre Os
participantes do certame, quer através de cldusulas que, no edital ou convite,

Javoregam uns em detrimento de outros, quer mediante julgamento faccioso, quer
P —

desiguale os iguais ou iguale os desiguais (artigo 30, § 10)". "O

esse principio constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, cq
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Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o Judicidrio tem
anulado editais e julgamentos em que se descobre g perseguicdo ou o favoritismo
administrativo, sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse publico. Todavia, nio
configura atentado ao principio da igualdade entre os licitantes o estabelecimento
de requisitos minimos de participacio no edital ou convite, porque a Administracio
pode e deve fixd-los Sempre que necessdrios & garantia da execucdo do contrato, a

seguranca e perfeicdo da obra ou servico, a regularidade do SJornecimento ou ao

atendimento de qualquer outro interesse publico”. (...) "4 vinculagdo ao edital é
principio bdsico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a Administra¢do

Jixasse no edital a forma e 0 modo de participagdo dos licitantes e no decorrer do

procedimento ou na realiza¢do do julgamento se afastasse do estabelecido, ou

admitisse documentagao e propostas em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes como a
Administra¢d@o que o expediu (artigo 41)". "Assim, estabelecidas as regras do
certame, tornam-se inalterdveis para aquela licitagdo, durante todo o procedimento.
Se no decorrer da licitacdo a Administragdo verificar sua inviabilidade, deverd
invalidd-la e reabri-la em novos moldes, mas, enquanto vigente o edital ou convite,
ndo poderd desviar-se de suas prescrigdes, quer quanto & tramitagdo, quer quanto ao
Julgamento”. "Por outro lado, revelando-se falho ou inadequado aos propésitos da
Administragdo, o edital ou convite poderd ser corrigido a tempo através de
aditamento ou expedi¢do de um hovo, sempre com republicagdo e reabertura de
prazo, desde que a alteragdo afete a elaboragdo das propostas”.  (Direito
Administrativo Brasileiro, 26 edi¢do, Malheiros Editores, 2001, paginas 258 e 259)"
(grifo meu).

Portanto, ndo assiste razio as recorrentes, com relagdo a documentacio
do INMETRO apresentada pela empresa ‘TV PNEUS’.

Diante do exposto, sou de PARECER pelo NAO PROVIMENTO DO
RECURSO, conforme fundamentac3o.

)

E o Parecer.

Sagrada Familia- RS, aos 27 de Jjunho de 2023,

“lovie T R\alc

Adva. Tanira Tasso Prado

Assessora Juridica — OAB/RS n. 98.046
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