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EXCELENT{SSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE SALDANHA MARINHO - RS.

TOMADA DE PREGCOS N° 001/2021
OBJETO: IMPUGNACAO/CONTRARRAZ@ES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

CIMA PROJETOS E CONSTRUC@ES LTDA - EPP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n® 23.463.282/0001-69, com sede na Rua Reinaldo
Valente, n°® 187 - Sala 02, Bairro Centro, no
Municipio de Jacutinga - RS, neste ato representada
por seu Sbécio-Administrador, Senhor PAULO HENRIQUE
CIMA, ja devidamente qualificado nos autos do
Processo em epigrafe, vem muito respeitosamente a
presenca de Vossa Exceléncia, na forma do disposto
no § 3°, do Artigo 109, da Lei Federal n° 8.666/93,

apresentar,

IMPUGNACAO/CONTRARRAZOES AO RECURSO
ADMINISTRATIVO

Interposto pelo Senhor GLEISER M. FINATTO, pelas

razdes de fato e de direito que passa a expor:

SINTESE DO RECURSO ADMINISTRATIVO

O Recorrente insurge-se, através de uma “JUSTIFICATIVA
SOBRE PARECER TECNICO”, contra a Decisdo da Comiss&do Permanente
de Licitacdes do Municipio de Saldanha Marinho - RS, que
deliberou pela Inabilitacdo da Empresa EMPREITEIRA HEDLUND

EIRELI nos autos do Processo Licitatério supra mencionado.

Alega o profissional da area de Engenharia que a
Empresa EMPREITEIRA HEDLUND EIRELI néo deveria ter sido
desclassificada, uma vez que teria atendido ao disposto na

alinea “b”, do item 6.2.2.3 do Edital, uma vez que teria
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apresentado Atestado comprovando que o Profissional Responsavel
pela Empresa Jja realizou trabalhos de fiscalizacdo de obras
semelhantes, e que isto seria suficiente para garantir a boa
pratica da obra publica, nédo desmerecendo e muito menos
restringindo o conhecimento do profissional, pois EXECUCAO e

FISCALIZACAO seriam atividades equivalentes.

Apés argumentacgdo, postulou a Reconsideracgao da Decisédo
da Comissdo Permanente de Licitacdes, com a consequente
Habilitacdo da empresa Empreiteira Hedlund Eireli, permitindo

que esta possa continuar a participar do Certame.

Em sintese, é o breve relato.

Como veremos, e} Recurso Administrativo ou a

“WJUSTIFICATIVA SOBRE PARECER TECNICO” n&o merece acolhimento, e

ndo possui outro objetivo, sendo O de tumultuar o regular

andamento do Certame.

PRELIMINARMENTE

0 Recurso Administrativo interposto, atraveés da
“JUSTIFICATIVA SOBRE PARECER TECNICO” sequer pode ser CONHECIDO.

Destaca-se que, gquem de fato esta participando do
Processo Licitatério em apreco, ¢ a Empresa EMPREITEIRA HEDLUND
EIRELT.

Esta por sua vez, mesmo devidamente intimada acerca de

sua INABILITACAO, desta decisdo ndo recorreu.

Nio ¢é licito a qualquer pessoa (fisica, no caso)
recorrer em favor de outra (licitante), sem dque O verdadeiro
interessado tenha a intencdo de fazé-lo e que outorgue OS

devidos poderes para tanto.

Ou seja, a “JUSTIFICATIVA SOBRE PARECER TECNICO”
apresentada pelo Senhor GLEISER M. FINATTO, nem sob hipodtese,

t
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pode se prestar para, em sede de efeitos recursais contra a
INABILITAGAO da Empresa EMPREITEIRA HEDLUND EIRELI, promover a
indevida HABILITACAO desta.

Ndo pode qualquer pessoa fisica representar pessoas

juridicas sem o devido instrumento legal.

No caso em apreg¢o, falta ao Senhor GLEISER M. FINATTO,
poderes legals para efetuar a representacdo e agir em nome dos
interesses da Empresa EMPREITEIRA HEDLUND EIRELI, razdo pela

qual o documento por ele apresentado é absolutamente nulo de

pleno direito.

NESTE SENTIDO, IMPERATIVO RECONHECER QUE O REFERIDO
DOCUMENTO, ALEM DE NAO PODER SER CONSIDERADO RECURSO
ADMINISTRATIVO, NAO DEVE SEQUER SER CONHECIDO PELO MUNICIPIO.

DO MERITO

Caso seja ultrapassada a matéria elencada em sede de
preliminar, o que se admite apenas por amor ao debate, é preciso

enfrentar o mérito afeto ao caso.

Neste sentido, temos que o Municipio de Saldanha
Marinho - RS deseja promover a Revitalizacdo da Praga Municipal
Castro e Silva, localizada Jjunto a Avenida Silva Tavares,
conforme Contrato de Repasse 899057/2020/MTUR/CAIXA, com
fornecimento de materiais, em quantidades, unidades e
especificacgdes descritas no Memorial Descritivo, Cronograma
Fisico-Financeiro e Mapas Técnicos, compreendendo todos os
recursos, materiais, humanos e financeiros necessarios que
precedamn, acompanhem e/ou concluam o objeto do edital
convocatério do Processo Licitatdério - Tomada de Precos n°
001/2021.

Pois bem, a ora Recorrida estd participando do referido

Processo Licitatdério e, por apresentar todos os documentos
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requeridos no Edital Convocatério do Certame, fora declarada
HABILITADA no Certame.

Ocorre que, indevidamente, e com o Unico objetivo de
tumultuar o regular Processo Licitatdédrio em comento, uma pessoa
fisica apresentou, de maneira indevida apresentou uma
manifestagdo que tem por objetivo final promover a indevida
HABILITAGAO de uma das Licitantes, que, acertadamente, fora
INABILITADA pela Comissdo Permanente de Licitacbes de Saldanha
Marinho - RS.

Neste sentido, destaca-se que, caso o Municipio entenda
que a Manifestacdo encaminhada por pessca fisica deva ser
recebida e conhecida como se Recurso Administrativo fosse, este

¢ manifestamente improcedente.
Vejamos:

Ndo pode e ndo deve a Comissdo de Licitacdes promover a
alteracao do Edital Convocatdrio do Certame, buscando
privilegiar indevidamente a participacéo de determinadas

Licitantes.

Neste sentido, caso pairassem duvidas sobre o Edital
Convocatdério, este deveria ter sido objeto de questionamentos ou
impugnacgdes.

Se alguém Jjulgava que o Edital ndo estava em
conformidade com a Lei Federal n°® 8.666/93, deveria ter se
insurgido contra tal situagdo.

O mesmo ndo foi impugnado na forma e época propria.

Desta forma, o Edital Convocatério, como sabido,

tornou-se a Lei, se constituindo no mandamento Jjuridico

responsavel pelo regramento do Certame.
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Acerca deste aspecto, deve-se discorrer sobre o0s
principios que devem nortear a elaboracdo e publicacdo dos

editais de licitacéo.

Como sabido, os Entes Publicos devem atentar aos
Principios Constitucionais elencados no Artigo 37, caput, da
Constituigdo federal, quais sejam da legalidade, impessoalidade,

moralidade e publicidade.

Nesse aspecto, temos gque em nenhum momento o Orgéo
publico deixou de levar em conta quaisquer destes principios

quando da elaboracdo do Edital de Licitacgéo.

Destaca-se que o ente publico, no caso o Municipio de
Saldanha Marinho - RS estabeleceu os requisitos que deveriam ser

atendidos pelas Licitantes para sua devida habilitacéo.

Por sua vez, ndo pode ser ignorado o disposto do
instrumento convocatério, e promovida a indevida HABILITAGAO da
Empresa EMPREITEIRA HEDLUND EIRELI, a qual se encontra em
manifesta desconformidade com © disciplinado no Edital

Convocatdrio.

Dito isso, temos que além da observancia dos Principios
elencados anteriormente, os Entes publicos devem observar também
a todos os Principios que norteiam o procedimento licitatério,
previstos no Artigo 3°, caput, da Lei n°® 8.666/93, em especial

gquanto ao da vinculagdo ao edital, sendo este principio basico

de toda e qualquer licitacgédo.

Varios s&o os posicionamentos nesse sentido. O eminente
doutrinador Hely Lopes Meirelles, em sua obra intitulada
“Direito Administrativo Brasileiro”, Editora Revista dos
Tribunais - S&o Paulo, 1985, a paginas 225 e 226, leciona o

seguinte:

“A vinculacdo ao edital é principio bdsico de toda

licitagdo. Nem se compreenderia que a Administragdo fixasse no

A
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edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no

decorrer do procedimento ou na realizagdo do julgamento se

afastasse do estabelecido, ou admitisse documentagdo e propostas

em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da

licitagdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os

licitantes como a Administra¢do que o expediu...”

Na mesma linha, também discorre o doutrinador Jodo
Carlos Mariense Escobar, na obra “Licitagdo - Teoria e Pratica”,
Editora Livraria do Advogado - Porto Alegre, 1993, paginas 20 e
21:

"0 principio de vinculacgdo ao instrumento

convocatoédrio veda a realizacgdo do procedimento em

desconformidade com o estabelecido previamente no edital. Como

lei interna da licitagdo, ao edital tudo se vincula. Nem os

documentos de habilitacéo nem as propostas podem ser

apresentados em desconformidade com o que foli solicitado no

instrumento convocatdério, nem o julgamento do certame pode

realizar-se sendo sob os critérios nele divulgados. Tampouco o

contrato podera desviar-se da sua matriz - o instrumento

convocatério - de modo a descaracterizar essa vinculacdo. O

edital deve referir, obrigatoriamente, o critério de julgamento

da licitagdo, explicitando os fatores que influirdo nesse

julgamento, e dail em diante tudo deverd ser feito levando em

conta o que nele foi divulgado”.

E imperativo dizer que o Principio da Vinculacdo ao
Instrumento Convocatdédrio, conforme relatado anteriormente, se
traduz na regra de que o Edital faz LEI entre as partes, devendo
O0s seus termos serem observados até o final do certame, vez que

vinculam as partes.

Nesse sentido, a Jurisprudéncia também é dominante:

RECURSO ESPECIAL. LICITAGAO. LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS
PARTES.

O Principio da Vinculag¢do ao Instrumento Convocatdrio se traduz
na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus
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termos serem observados até o final do certame, vez que vinculam
as partes.

(REsp. n°® 354.977/5C, Primeira Turma, Superior Tribunal de
Justic¢a, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, julgado em
18/11/2003, DJ de 09/12/2003, p.213).

A propdsito, o Augusto STJ definia: "“O edital é a
lei do concurso, sendo vedado a Administragdo Publica altera-
lo, salvo para, em razdo do principio da legalidade, ajustd-lo a
nova legisla¢do, enquanto ndo concluido e homologado o certame”.
(RMS n° 13578/MT, Rel. Min. Vicente Leal, DJ de 12/08/2003).

O Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul

também j& se posicionou a respeito. Vejamos:

LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULAGAO. EXIGENCIA DE ATENDIMENTO A RESOLUGCAO 59/00 DA ANVISA.
CERTIFICADOS DE BOAS PRATICAS DE FABRICACAO E CONTROLE. NAO
APRESENTACAO.

Prevendo o edital o atendimento da Res. RDC-ANVISA n° 59/00, que
disciplina a inspegdo para o fornecimento dos Certificados de
Boas Prdticas de Fabricacdo e Controle, ndo pode sagrar-se
vencedora empresa que ndo apresentar o documento. Ndo serve a
afastar o principio da vinculagdo da Administragdo ao edital
declaragdo de associagdo de importadores a CELIC-RS, informando
que a ANVISA ndo estd apta a fazer as inspegées em todas as
empresas, e que as que importam produtos, estando conforme a
legislagdo internacional, poderiam participar de licitagbes em
idénticas condicdes. HONORARIOS. Mesmo ante a presenga de
litisconsortes necessdrios, vigoram as S. ns. 105 do STJ e 512 do
STF. APELACAO PROVIDA EM PARTE.

(Apelagdo Civel n° 70023216930, Vigésima Segunda Cdmara Civel,
Tribunal de Justigca do RS, Rel. Dés. Rejane Maria Dias de Castro
Bins, julgado em 15/05/2008).

Conclui-se entdo que a Administragdo Publica deve
primar pela observancia dos Principios Constitucionais dque
norteiam e orientam a realizacdo dos Procedimentos Licitatoérios,
bem como pelos Principios inerentes as regras basicas de

Licitacéo.

Ndo pode a Administragdo Municipal alterar o que disp&e
o Edital Convocatério, sob pena de “penalizar” as Licitantes
sérias e absolutamente idéneas que disputam o Processo
Licitatério em estrita observancia ao que dispée o Edital, como

é o caso da Recorrida.
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Ndao é licito “mudar as regras do jogo”, com a “partida”
em andamento.

No caso dos autos, o Edital Convocatério do certame era
claro e objetivo ao solicitar que as licitantes, para
verificacéo das condicgdes de habilitacéo, deveriam

obrigatoriamente, apresentar, dentre outras coisas:

“6.2.2. Documentos referentes a QUALIFICAGAO TECNICA

6.2.2.3. Prova de a empresa possuir no quadro funcional permanente, na data

da publicagdo deste edital, profissional de nivel superior, detentor de

atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obras e/ou servicos de

complexidade tecnoldgica operacional equivalente ou superior ao objeto desta

licitacdo, devidamente atestado pelo CREA ou CAU, da seguinte forma:

a) a prova de que a empresa possuir no quadro permanente, profissional de

nivel superior, serd feita, em se tratando de sécio da empresa, por

intermédio da apresentagcdo do contrato social; no caso de empregado,

mediante cépia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social (CTPS); ou

contrato de trabalho devidamente registrado até a data da entrega dos

invélucros; ou Certiddo de Registro de Pessoa Juridica expedida pelo CREA ou

CAU.

b) a prova de que o profissional é detentor de responsabilidade técnica seréd

feita mediante apresentagdo de atestado fornecido por pessoa juridica de

direito publico ou privado, devidamente registrado no CREA ou CAU, contendo

as sequintes informagdes: nome do contratado e do contratante, identificacgédo

do tipo ou natureza da obra, localizagdo da obra, periodo de execugdo e

descrigdo dos servigos executados e suas quantidades”;

A Empresa EMPREITEIRA HEDLUND EIRELI apresentou
comprovante de que possuia profissional que realizou a

FISCALIZAGAO de obras e/ou servigos de complexidade tecnolégica

operacional equivalente ou superior ao objeto desta licitacédo e
ndo que fora responsavel pela EXECUQAO destas obras.

Salvo melhor Juizo, wuma coisa ¢é EXECUTAR, outra é

FISCALIZAR.
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Uma ndo tem nada a ver com a outra. ..

Afinal, ¢é a partir do foco enm gerenciar que se torna
possivel agregar competitividade e eficiéncia a obra, garantindo

O0s melhores resultados, sem desperdicio de tempo e dinheiro.

Gerenciar e responsabilizar-se pela execucdo de obras

ndo é e jamais Sera o mesmo que promover a sua fiscalizacjo.

Gerenciar e fiscalizar s3o atividades absolutamente
diferentes.

De forma resumida, podemos nos referir ao gerenciamento
de obras como um processo que abarca o planejamento, direcio,
coordenacdo, controle € comando centralizado das atividades
necessarias § implantacdo de um  empreendimento. Oy seja,
gerenciar uma obra ¢ ter a visao administrativa global do
canteiro de obras.

Por outro lado, fiscalizar ¢é uma atuagdo mais
relacionada a nocao de auditoria. Em geral, o fiscal se resume a
verificar se as etapas planejadas estio sendo cumpridas e se o

orcamento previsto vem se cumprindo.

A nocdo de gerenciamento é absolutamente mais ampla e

complexa.

Na préatica, investir €m gerenciamento é aplicar um
olhar mais amplo, do qual faz parte uma visdo decisoéria,
preventiva e corretiva. Por participar de forma ativa de todo o

conjunto de atividades que faz parte da execugao da obra.

Gerenciar & ser capaz de prevenir e solucionar
problemas de forma aderente ao que foi planejado. £ um passo

muito além da fiscalizacdo da obra.
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Em resumo, a responsabilidade pelo gerenciamento e
execugdo da obra garante que a obra efetivamente vai acontecer

de acordo com o cronograma e nos termos do Projeto.

Enquanto que a fiscalizagdo, apenas acompanha se de

fato isto estd acontecendo, atestando, ao final, esta condicéo.

NESTE SENTIDO, IMPERATIVO RECONHECER QUE FOI
ABSOLUTAMENTE CORRETA A ANALISE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITAGOES E A DECISAO QUE DETERMINOU A INABILITAGAO DA EMPRESA
EMPREITEIRA HEDLUND EIRELI NO PRESENTE CERTAME.

DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Diante do exposto, REQUER-SE:

- @) recebimento e processamento da presente
Impugnacdo/Contrarrazdes nos termos legals e para as finalidades

de direito, em especial para determinar o acolhimento da

Preliminar suscitada, e consequentemente para NAO CONHECER a
“JUSTIFICATIVA SOBRE PARECER TECNICO” apresentada pelo Senhor
GLEISER M. FINATTO;

- Alternativamente, para, no mérito, determinar a total

Improcedéncia do Recurso Administrativo formulado pelo Senhor

GLEISER M. FINATTO, deliberando pela manutencdo da Decisdo da

Comissdo Permanente de Licitacdes que resultou na INABILITACAO
da Empresa EMPREITEIRA HEDLUND EIRELI nos autos do Processo
Licitatério - Tomada de Precos n° 001/2021.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.

Jacutinga, RS, 08 de Margo de 2021.
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