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Visto

REQUERIMENTO
Requerente: CIMA PROJETOS E CONSTRUCOES LTDA - EPP
CPF/CNPJ: 23.463.282/0001-69 Identidade:
Telefone: (54)99711-1423 Celular: (54)99711-1488
E-Mail: construtoracima@gmail.com ‘
Endereco: RUA REINALDO VALENTE Niimero: 187
Bairre: CENTRO - . CEP:99.730-000
Cidade: JACUTINGA Estado: RS

i 0

Setor Destino: COMISSAO DE LICITACOES
Assunto: RECURSO

Descricio do Assunto:
REQUER ANALISE DA COMISSAO DE LICITACOES DA TOMADA DE PRECOS N° 003/2019 PARA A PROPOSTA

VENCEDORA, PEDINDO SUA DESCLASSIFICACAQ, POIS DE ACORDO COM DOCUMENTOS EM ANEXO, O VENCEDOR

NAO ATENDE O EXIGIDO NO EDITAL.
' N. Termos .. . ‘

P. Deferimento

SALDANHA O/RS, 15 de maio de 2019

(7%
%IMA P ?{0 JETOS E CONSTRUCGES LTDA - EPP
' 23.463.282/0001-69

Endereco Online:
Codigo de Verificagio: 0C71-3VN5
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EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE SALDANHA MARINHO - RS.

PROCESSO LICITATORIO N° 012/2019
TOMADA DE PRECOS N° 003/2019
OBJETO: RECURSO ADMINISTRATIVO

Lrded

CIMA PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA - ME, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o
n® 23.463.282/0001-69, com sede na Rua Reinaldo
Valente, n° 187 - Sala 02, Bairro Centro, no‘
Municipio de Jacutinga - RS, neste ato representada
por seu Sécio-Administrador, Senhor PAULO HENRIQUE
CIMA, Jj& devidamente qualificado nos autos do
Processo em epigrafe, vem muito respeitosamente a
presengé de Vossa Exceléncia, na forma do disposto
na alinea “b”, do Incisqg I, .do Artigo 109, da Lei

Federal n°® 8.666/93, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a decisdo da Comissd3o Permanente de
Licitacdes, . que deliberou pela CLASSIFICAGAO da
Proposta Financeira apresentada pela Empresa LUIZ
JDELSON HERMES LEMOS EIRELI, pelas razdes de fato e

de direito que passa a expor:

£
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DAS RAZOES RECURSAIS

0 Municipio de Saldanha Marinho - RS deseja realizar a
Pavimentacdo em vias urbanas de calcamento com pedras regulares
e rede de drenagem pluvial nas Rua Conrad Neuwald - 1.500 m?,
Rua Carlos Napp 1.400m? e Rua Sérgio Perdoncini 1.500m?*, no
trecho entre as Ruas Prestes Guimardes e Bonifacio Bertoldi, e,
para tanto deseja realizar a contratacédo de empresa
especializada para executar ser&igos de pavimentagdo em vias
urbanas de calcamento com pedras regulares nas Ruas Conrad
Neuwald, Carlos Napp e Sérgio Perdoncini, no trecho entre as
Ruas Prestes Guimardes e Bonifdcio Bertoldi, e rede de drenagem
pluvial, com %ornecimento de materiais, em quantidades, unidades
e especificacdes descritas no Memorial Descritivo, Cronograma
Fisico-Financeiro e Mapas Técnicos, compreendendo todos o0s
recursos, materiais, humanos e financeiros necessarios que
precedam, acompanhem e/ou concluam o objeto do Edital

Convocatério da Licitacdo - Tomada de Precos n° 003/2019.

Pois bem, a Recorrente estd participandec do referido
Processo Licitatério e, por apresentar todos os documentos
requeridos no Edital Convocatério do Certame, fora declarada
HABILITADA no Certame.

Outras licitantes, igualmente foram declaradas
HABILITADAS.

Ao realizar a abertura dos invdlucros contendo as
propostas financeiras apresentadas pelas Licitantes, a ora

Recorrente apresentou a 2% melhor Proposta Financeira.

A Empresa LUIZ DELSON HERMES LEMOS EIRELI apresentou
Proposta Financeira menor, sendo CLASSIFICADA em 1° Lugar, e,
pela Comissdo Permanente de Licitacgdes, declarada VENCEDORA do

Certame.
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C{ONSTRUTORA

Ocorre cque a Decisdo proferida pela Comissdao Permanente

2

de Licitacdes do Municipio de Saldanha Marinho — RS é totalmente

equivocada.

E ABSOLUTAMENTE IMPERATIVO reconhecer que a Proposta

Financeira apresentada pela Recorrida se encontra em

DESCONFORMIDADE com o exigido pelo Edital Convocatério do

Certame, e, ainda, possui diversos erros e vicios insanaveis,

QUE IMPLICAM OBRIGATORIAMENTE NA DETERMINACAO DE  SUA
DESCLASSIFICACAO. '

Vejamos:

DECUMPRIMENTO‘§ DE EXIGENCIA EDITALIcIA - ALINEA “G”, DO ITEM
6.3.1 DO EDITAL CONVOCATORIO

O Municipio de Saldanha Marinho - RS, no item 6.3.1,
tratou dos requisitos que deveriam conter as Propostas
Financeiras apresentadas pelas Licitantes.

Reza o referido mandamento legal que:

6.3 DA PROPOSTA

Proposta de forma legivel, redigida em: portuqués, em uma

Gnica via, podendo utilizar papel timbrado da empresa, sem

emendas, rasuras, entrelinhas ou quaisquer outros vicios que

possam dificultar ou prejudicar a leitura ou a correta

interpretacao, sem propostas opcionals ou condicionais,

devidamente identificada com o CNPJ da empresa e demais

dados, datada (data da abertura do certame) e assinada; -

6.3.1. A proposta deveria ser elaborada devendo

conter:

g) Planilha de Composicio do BDI, de acordo com

acérdio 2622/2013 do TCU;
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A Proposta Financeira apresentada pela Recorrida nédo
atendeu ao referido mandamento legal, uma vez que, conforme
resta cabalmente demonstrado as fls. 07 da Proposta Financeira,
a Recorrida apresentou sua Planilha de Composigdo do BDI, de
acordo com o Acdérdio n° 2369/2011 - TCU - PLENARIO e NAO de
acordo com o Acédérdido n° 2622/2013 do TCU, CONFORME EXIGIDO

EDITALICIAMENTE PELO MUNICIPIO.

OU SEJA, O MUNICIPIO EXIGIU QUE A PLANILHA DE

COMPOSICAO DO BDI ESTIVESSE DE ACORDO COM UM DETERMINADO ACORDAO
DO TCU E A RECORRIDA APRESENTOU DE ACORDO COM OUTRO, QUE NAO
AQUELE SOLICITADO PELO MUNICiPIO.

TAL EATO JA DEVERIA OBRIGATORIAMENTE TER SIDO OBSERVADO
PELOS MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAC@ES, QUE, POR SUA
VEZ, DEVERIA TER DETERMINADO A DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA

FINANCEIRA DA RECORRIDA.

SE A MESMA SE ENCONTRA EM DESCONFORMIDADE COM O EDITAL
CONVOCATORIO DO CERTAME, POR CERTO, NAO PODERIA E NAO DEVE SER
CLASSIFICADA, TAMPOUCO MANTIDA NESTA CONDIGAO.

SE O MUNICIPIO EXIGIU DE UMA FORMA NO EDITAL

convocaTérro, Nio pEvE E NAO PODE AcEITAR DE OUTRA FORMA
NESTE MOMENTO.

_ SERIA O MESMO QUE ADMITISSIMOS QUE E POSSIVEL MUDAR AS
REGRAS DO JOGO APOS O SEU INIcIO.

Ademais, a Proposta Financeira apresentada pela Empresa
Recorrida LUIZ DELSON HERMES LEMOS EIRELI ou EMPREITEIRA E
CONSTRUTORA JAQUELINE LTDA ME (Sim, porque as vezes a Empresa é
uma e as vezes & outra), o que igualmente ¢é vedado, apresenta

mais equivocos...

CABRE ANTES PERGUNTAR: Quem de fato estd participando da
Licitacdo, a Empresa LUIZ DELSON HERMES LEMOS EIRELI que foi
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habilitada e firmou a Declaracdo do Anexo VII do Edital, a qual
é valida para fins contratuais, ou a Empresa EMPREITEIRA E
CONSTRUTORA JAQUELINE LTDA ME que carimba e assina os documentos
da Proposta Financeira. QUE CONFUSAQ !!!

Mas, o fato é que a Planilha Orcamentdria apresentada
pela Recorrida apresenta erros. Erros graves. Erros gritantes.

Especialmente no valor total dos itens.

No item 1.2 da Planilha é informado o valor de RS
4.772,55, quando deveria constar corretamente o valor de RS
4.752,00. )

No i%em 3.1 da Planilha é informado o valor de RS
246.099,15, quando deveria constar corretamente o valor de R$

246.092,00.

OU SEJA, A PROPOSTA FINANCEIRA APRESENTADA PELA

RECORRIDA E CONTRARIA AO DISPOSTO NO EDITAL CONVOCATORIO.

APRESENTA ERROS GRAVES. E, SEQUER E POSSIVEL IDENTIFICAR QUEM DE

FATO ESTA PARTICIPANDO DA LICITAGAO.

E SIMPLESMENTE UM ABSURDO TER SIDO CLASSIFICADA.

w

IMPERATIVAMENTE, NAO PODE PERMANECER NESTA CONDICAO.

DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO EDITAL CONVOCATORIO

— EDITAL, COMO LEI !!!

’

Pelo todo exposto acima, a Comissdo Permanente de
Licitacdes laborou em erro ao CLASSIFICAR a Proposta de Pregos
da Recorrida, e, em consequéncia disso, também quandc lhe

declarou vencedora do Certame.

Neste sentido, sua decisdo deve ser revista, uma vez

que absolutamente contrdria ao edital convocatdrio.
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Nido pode e ndo deve a Comissdo de Licitacgbes promover a
alteracédo do Edital Convocatdrio do Certame, buscando
privilegiar indevidamente a participacdo de determinadas

Licitantes.

Neste sentido, caso pairassem duvidas sobre o Edital
Convocatdrio, este deveria ter sido objeto de gquestionamentos ou

impugnacgdes.

Se alguém Jjulgava qué o Edital n8o estava em
conformidade com a ILei Federal n°® 8.666/93, deveria ter se

insurgido contra tal situacéo.

Rl s

O mesmo ndo foi impugnado na forma e época prdpria.

Desta forma, o Edital Convocatério, como sabido,

tornou-se a Lei, se constituindo no mandamento juridico

responsavel pelo regramento do Certame.

Acerca deste aspecto, deve-se discorrer sobre os
principios que devem nortear & elaboragdo e publicagdo dos

editais de licitacédo.

Como sabido, os Entes Publicos devem atentar aos
Principios Constitucionais elencados no  Artigo 37, caput, da
Constituicdo federal, quais sejam da legalidade, impessoalidade,

moralidade e publicidade.

Nesse aspecto, temos gque em nenhum momento o &rgdo
‘piblico deixou de levar em conta quaisquer destes principios

quando da elaborac¢do do Edital de Licitagdo.

Destaca-se que o ente publico, no caso o Municipio de
Saldanha Marinho - RS estabeleceu os requisitos que deveriam ser
atendidos pelas Licitantes para apresentacdo de suas Propostas

Financeiras.
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Por sua vez, ndo pode ser ignorado o disposto do
instrumento convocatdério, e promovida a indevida CLASSIFICACAO
da Proposta da Recorrida, a qual se encontra em manifesta

desconformidade com o disciplinado no Edital Convocatério.

Dito isso, temos que além da observancia dos Principios
elencados anteriormente, os Entes publicos devem observar também
a todos os Principios que norteiam o procedimento licitatério,
previstos no Artigo 3°, caput, da Lei n® 8.666/93, em especial

quanto ao da vinculagdo ao edital, sendo este principio bésico

de toda e qualquer licitacdo.

Varios sdo os posicionamentos nesse sentido. O éminente
doutrinador %ely Lopes Meireliesl em sua Aobraw intitulada
“pireito Administrativo Brasileiro”, Editora Revista dos
Tribunais - S&o Paulo, 1985, a péginas 225 e 226, leciona o
seguinte:

z

“A vinculacdo ao edital é principio bdsico de toda

licitacdo. Nem se compreenderia que a Administracdo fixasse no

edital a forma e o modo de participacdo dos licitantes e no

decorrer do procedimento ou na realizacdo do julgamento se.

afastasse do estabelecido, ou admitisse documentacdo e propostas

em desacordo com o solicitado. O edital é a lei interna da

licitacdo, e, como _tal, vincula aos seus termos tanto os

7

licitantes como a Administracdo que o expediu...

Na mesma linha, também discorre o doutrinador Jod&o
Carlos Mariense Escobar, na obra “Licitagfio — Teoria e Pratica”,
Editora Livraria do Advogado — Porto Alegre, 1993, péaginas 20 e
21: V ’

“0 principio de vinculacdo ao instrumento

convocatdrio veda a realizacdo do procedimento em

desconformidade com o estabelecido previamente no edital. Como

lei interna da licitacdo, ao edital tudo se wvincula. Nem os

documentos de habilitacédo nem as propostas podem ser

apresentados em desconformidade com o due foi solicitado no
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instrumento convocatdério, nem o julgamento do certame pode

realizar-se sendo sob os critérios nele divulgados. Tampouco ©

contrato poderd desviar-se da sua matriz - o instrumento

convocatério - de modo a descaracterizar essa vinculacdo. O

edital deve referir, obrigatoriamente, o critério de julgamento

da licitacdo, explicitando os fatores gue influirdo nesse

Julgamento, e dai em diante tudo deverd ser feito levando em

conta o gue nele foi divulgado”.

E imperativo dizer qué o Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatdério, conforme relatado anteriormente, se
traduz na regra de que o Edital faz LEI entre as partes, devendo
os seus termos serem observados até o final do certame, vez que

vinculam as partes.

Nesse sentido, a Jurisprudéncia também é dominante:

RECURSC ESPECIAL. LICITACAO. . LEILAO. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO INSTRUMENTO CONVOCATORIO. EDITAL FAZ LEI ENTRE AS
PARTES. ‘
O Principio da Vinculagcdo ao Instrumento Convocatdrio se traduz
na regra de que o edital faz lei entre as partes, devendo os seus
termos serem observados até o final do certame, vez que vinculam
as partes.

(REsp. n° 354.977/SC, Primeira Turma, Superior Tribunal de
Justica, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, julgado em
18/11/2003, DJ de 09/12/2003, p.213).

A propésito, o Augusto STJ definia: “O edital é a
lei do concurso, sendo vedado & Administracdo Publica altera-
lo, salvo para, em razdo do principio da legalidade, ajusta-lo a
nova legislacdo, enquanto ndo concluido e homologado o certame”.
(RMS n° 13578/MT, Rel. Min. Vicente Leal, DJ de 12/08/2003) .

O Tribunal de, Justica do Estado do Rio Grande do Sul

também j& se posicionou a respeito. Vejamos:

LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. EDITAL. PRINCIPIO DA
VINCULACAO. EXIGENCIA DE ATENDIMENTO A RESOLUCAO 59/00 DA ANVISA.
CERTIFICADOS DE BOAS PRATICAS DE FABRI CACAO E CONTROLE. NAO
APRESENTACAO.

Prevendo o edital o atendimento da Res. RDC-ANVISA n° 59/00, que
disciplina a inspe¢do para o fornecimento dos Certificados de
Boas Praticas de Fabricacdo e Controle, ndo pode sagrar-se
vencedora empresa que ndo apresentar o documento. Ngo serve a
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afastar o principio da vinculagdo da Administracdo a ec'ii'ta_‘iW
declaragdo de associagdo de importadores & CELIC-RS, informando
que a ANVISA ndo estd apta a fazer as Iinspe¢des em todas as
empresas, € que as gue Iimportam produtos, estando conforme &
legislag¢do internacional, poderiam participar de licitacdes em
idénticas condicdes. HONORARIOS. Mesmo ante a presenca de
litisconsortes necessdrios, vigoram as S. ns. 105 do STJ e 512 do
STF. APELACAO PROVIDA EM PARTE.

(Apelacdo Civel n° 70023216930, Vigésima Segunda Céamara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Rel. D&s. Rejane Maria Dias de Castro
Bins, julgado em 15/05/2008).

Conclui~-se entdo gque a Administracdo Publica deve
primar = pela observédncia dos Principios Constitucionais que
norteiam e orientam a realizacdo dos Procedimentos Licitatérios,
bem como pelos Principios inerentes as regras béasicas de

Licitacéao.

it

Ndo pode a Administracdo Municipal alterar o que dispde
o Edital Convocatério, sob pena de “penalizar” as Licitantes
sérias e absolutamente 1déneas que disputam o Processo
Licitatdério em estrita observancia ao que dispde o Edital, como

€& o caso da Recorrente.

Ndo é licito “mudar as regras do jogo”, com a “partida”

em andamento.

Por sua vez, a deciséo daﬂ Comissao Permanente de
Licitacgbes, também contraria ao disposto na Lei Federal n°
8.666/93, que ao tratar da matéria objeto do presente Recurso

Administrativo, disciplina expressamente que:

Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos

sequintes procedimentos:

§ 32 E facultada & Comiss3o ou autoridade superior, em gualgquer

fase da licitacdo, a promocdo de diligéncia destinada a esclarecer

ou a complementar a instrucdo do processo, vedada a inclusdo

posterior de documento ou informacido que deveria constar

originariamente da proposta.
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Ou seja, para validar a proposta financeira e seus
anexos, seria imperativo que a Recorrida incluisse novos
documentos e/ou informac¢des, o que é expressamente vedado pela

legislacdo.

Ji4 o Artigo 48 da mesma legislagdo, estabelece

taxativamente que:

Art. 48. Serdo desclassificadas:

I - as propostas que nido atendam is exigéncias do ato convocatdrio

da licitacdo;

E fato que a Proposta Financeira da Recorrida,
acompanhada dos seus anexos, ndo atendeu as exigéncias do ato

convocatdrio.

Finalmente, cumpre esclarecer que a Unica hipdtese em
que serd oportunizado as licitantes a apresentacdo de novas
propostas com vicios eventualmente sanados, é a prevista no §

3°, do Artigo 48 da mesma Leil de Licitac¢des, que assim dispde:

§ 3° OQuando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as

propostas forem desclassificadas, a administracdo poderd fixar aos

licitantes o prazo de oito dias Uteis wpara arapresentacdo de nova

documentacdo ou de outras propostas escoimadas das causas referidas

neste artigo, facultada, no caso de convite, a reducdo deste prazo

para trés dias uUteis.

Este seguramente ndoc . & o caso, uma vez . que a
Administracdo Municipal dispbe de uma Proposta Financeira valida
e apresentada pela Recorrente em estrita observincia ao Edital

Convocatério do Certame.

Ndo houve, nos autos, qualguer oportunidade para que as,

Licitantes promovessem a “correcdo” e/ou “adequacdo” de suas

propostas financeilras. Tampouco seria licito fazé-lo, ainda mais

neste momento.
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A Planilha Orgamentdria apresenta erros.

A situacdo é cdmica, se ndo fosse tradgica !!!

Destacamos que a falha ou erro substancial torna
incompleto o conteGido do documento, e consequentemente, impede
que a Administracdo conclua pela suficiéncia dos elementos
exigidos, pois trata-se de um documento defeituoso (Planilha
Orcamentéria), INCOMPLETO e DUVIDOSO (Uma empresa assina um
documento, outra outros), que impedem que o julgador assevere
que houve o atendimento integral das exigéncias definidas no
edital.

NESTE SENTIDO, IMPERATIVO RECONHECER QUE FOI

ABSOLUTAMENTE EQUIVOCADA A ANALISE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES E A DECISAO QUE DETERMINOU A CLASSIFICAGCAO DA

PROPOSTA FINANCEIRA APRESENTADA PELA RECORRIDA.

A Recorrente resta CLASSIFICADA atualmente em 2° Lugar.

Entretanto, possul direito liquido e certo a ser
declarada vencedora do presente Certame, uma vez dgue sua
proposta de precos ¢é a primeira <colocada, considerando-se
aquelas que atenderam integralmente ao solicitado no Edital,
devendo porténto, a Comisséao Permanente, de Licitacdes
reconsiderar sua decisdo, sob pena de causar inUmeros prejuizos

e transtornos a Recorrente.

DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Diante do exposto, REQUER-SE:

- O recebimento e processamento do presente Recurso
Administrativo nos termos legais e para as finalidades de
direito, em especial para determinacio de sua total procedéncia,

com a finalidade de determinar a DESCLASSIFICACAO da Proposta

Financeira apresentada pela Empresa LUIZ DELSON HERMES LEMOS

EIRELI ou EMPREITEIRA E CONSTRUTORA JAQUELINE LTDA ME (ja& que é

impossivel precisar quem de fato esta participando do certame),

uma vez que esta deixou de atender ao disposto na alinea “G”, do
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item 6.3.1 do Edital Convocatério do Certame, além de possuir

erros graves e vicios insandveis, com a consequente alteracdo da
Classificacdo e Declaragcdo da Recorrente CIMA PROJETOS E
CONSTRUCOES LTDA — ME vencedora do presente Certame.

- Alternativamente, nos termos legais, desde ja requer

seja remetido o presente Recurso Administrativo para deliberacdo

e decisdo da Autoridade Superior;

- Alternativamente ainda, desde j&4, requer-se seja
apontado expressamente qual o documento.utilizado pela Comissao
Permanente de Licitacdes, para auferir que a Proposta Financeira
apresentada pela Recorrida fora elaborada e contém Planilha de

Composicdo do BDI, de acordo com acdrdéio .2622/2013 do TCU,
fornecendo céﬁia individualizada deste;

- Alternativamente ainda, desde J&, requer-se seja

manifestado expressamente o motivo pelo qual o Municipio estéa
adotando entendimento diverso do requerido pelo Edital
Convocatédrio, no tocante a forma de apresentacdo da Planilha de

Composicdo do BDI (que deveria estar de acordo com acdérdio

2622/2013 do TCU).

- Por fim, caso ndo determinada a DESCLASSIFICACAO da
Proposta Financeira da Recorrida, desde ja requer cOpia integral
do Processo Licitatdério - Tomada de Precos n° 003/2019, para que
a Recorrente possa adotar as medidas legais e judiciais cabiveis
para coibir a arbitrariedade gritante presente no caso em

aprego.

Nestes Termos,

Pede e Espera Deferimento.

Jacutinga, RS, 14 de Maio de 2019.

ay

CIMA PROJETOS E CONSTRUGOES LTDA- ME
PAULO HENRIQUE CIMA - Sécio-Administrador
Representante Legal




