ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Prefeitura Municipal de Saldanha Marinho

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 23/2026
DISPENSA N.° 10/2026

SECRETARIA: Secretaria da Agricultura/Meio Ambiente.

DEPARTAMENTO: Departamento Meio Ambiente.
MUNICIPIO: Saldanha Marinho/RS.

1. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Saldanha Marinho/RS necessita contratar empresa especializada em
engenharia e consultoria ambiental para prestar servigos técnicos profissionais voltados a
elaboragdao dos documentos técnicos indispensaveis a condugao do processo licitatorio
destinado a contratagcdo de empresa prestadora dos servigos de coleta, transporte e

destinacéo final de residuos soélidos urbanos e rurais.

A gestdo adequada dos residuos solidos constitui obrigagcdo legal dos Municipios,
conforme dispde a Lei Federal n°® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), e o Decreto Federal n® 10.936/2022. A referida legislagao impde ao Poder
Publico Municipal o dever de assegurar a coleta, o transporte e a destinagcao

ambientalmente adequada dos residuos gerados no territério municipal.

Ocorre que a elaboragao dos documentos técnicos necessarios ao processo licitatorio —
tais como o Termo de Referéncia, as especificagdes técnicas, a planilha de composicao
de custos e o parecer técnico de habilitacdo — exige conhecimento especializado em
engenharia sanitaria, gestdo ambiental e legislagdo setorial, notadamente a Lei n°
14.026/2020 (Marco Legal do Saneamento), que ultrapassa a capacidade técnica

instalada no quadro funcional municipal.

Diante disso, torna-se necessaria a contratacdo de empresa de consultoria técnica
ambiental habilitada para suprir essa deficiéncia, garantindo que o processo licitatério seja
estruturado com rigor técnico, conformidade legal e eficiéncia na aplicagdo dos recursos

publicos.
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2. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATAGAO E O PLANEJAMENTO

A presente contratacdo esta alinhada com o planejamento municipal nas seguintes

vertentes:

Cumprimento das obrigagdes legais impostas pela Politica Nacional de Residuos
Sodlidos (Lei n® 12.305/2010) e pelo Marco Legal do Saneamento Basico (Lei n°
14.026/2020), que determinam ao Municipio a garantia da prestagdo dos servigos
de limpeza urbana e manejo de residuos solidos;

Continuidade e regularidade dos servigos essenciais de coleta e destinacao de lixo
urbano e rural, evitando a interrupgao da prestagao do servigo publico e os riscos
a saude publica e ao meio ambiente;

Atendimento as exigéncias dos 6rgédos de controle externo quanto a regularidade
dos procedimentos licitatorios e técnicos;

Planejamento or¢gamentario municipal, com previsdo de recurso na dotagao
06.04.18.542.0065.2129.1500.0000 — Manutengdo das Atividades do Meio
Ambiente.

3 DESCRIGAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

Para o adequado atendimento do objeto, a empresa contratada devera preencher os

seguintes requisitos técnicos e legais:

3.1 Requisitos Técnicos

Registro de engenheiros responsaveis no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU, com
habilitagao nas areas de Engenharia Sanitaria e/ou Ambiental;

Capacidade técnica operacional comprovada mediante atestado(s) de
desempenho anterior na elaboracdo de Termos de Referéncia e/ou documentos
técnicos para licitagcdes de servigos de residuos solidos;

Experiéncia em elaboragao de planilhas de composigcao de custos para servigos de
coleta, transporte e destinacao final de residuos sélidos urbanos;

Conhecimento da legislagdo aplicavel, especialmente a Lei n° 14.133/2021, a Lei
n° 12.305/2010 e a Lei n° 14.026/2020;
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Capacidade para prestar apoio técnico durante a fase de analise das propostas,
incluindo analise de documentacgao de habilitacdo e recursos administrativos.

3.2 Requisitos Legais

Regularidade fiscal e trabalhista (CNPJ ativo, CND Federal, Estadual, Municipal,
FGTS e CNDT);

Inscrigdo no CREA da jurisdigdo da sede da empresa;

Atendimento as demais exigéncias previstas na Lei n°® 14.133/2021 para habilitagao
de pessoa juridica prestadora de servigos técnicos especializados.

3.3 Escopo dos Servigos

A contratagdo abrangera as seguintes entregas:

Elaboragédo do Termo de Referéncia (TR) para contratacdo dos servigos de coleta,
transporte e destinagao final de residuos soélidos urbanos;

Definicdo das especificagdes técnicas do servigco de coleta domiciliar;
Inclusdo de coleta periddica de residuos volumosos (minimo 1 vez ao més);
Definicao das obrigacdes da contratada quanto a operacao do servico;
Definigcao dos critérios técnicos de habilitagdo das empresas participantes;

Elaboracdo da planilha de composicdo de custos estimados do servico,
contemplando: mao de obra, veiculos e equipamentos, combustivel, manutencéo,

destinagao final e encargos/BDlI;

Apoio técnico na estruturacdo da minuta do edital;

Definigao dos itens técnicos da contratagao;

Apoio na definicao dos critérios de julgamento técnico da proposta;

Analise técnica da documentagao das empresas participantes, incluindo atestados
de capacidade técnica, comprovagao de aptidao operacional e regularidade técnica
relacionada a prestagao do servico;

Elaboracao de parecer técnico para subsidiar a comissao de licitacéo;
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« Apoio técnico na resposta a impugnagdes e recursos administrativos, quando
relacionados a parte técnica do objeto licitado.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

Trata-se de contratacdo de natureza intelectual e técnica, cujas quantidades s&o
mensuradas pela entrega de produtos (documentos técnicos) e pela disponibilidade de

suporte técnico ao longo do processo licitatorio. O escopo da contratagao envolve:

« 01 (um) Termo de Referéncia completo para licitagao de residuos sélidos;
« 01 (uma) Planilha de composic¢ao de custos estimados;
« 01 (um) parecer técnico de analise de habilitagcdo das empresas participantes;

« Suporte técnico durante todo o periodo do processo licitatério, estimado em até 90
(noventa) dias a partir da assinatura do contrato;

- Eventuais pareceres e manifestacbes técnicas para subsidiar respostas a
impugnacdes e recursos administrativos, sem limite de quantidade, dentro do prazo
contratual.

5. ADEQUAGAO ORCAMENTARIA

A despesa decorrente da presente contratagdo correra a conta da seguinte dotacao

orcamentaria:

Unidade Orgamentaria: 06 — Secretaria Municipal de Agricultura, Meio Ambiente,
Comeércio, Industria e Servigos

Departamento: 06.04 — Departamento do Meio Ambiente

Dotacgao: 06.04.18.542.0065.2129.1500.0000 — Manutengao das Atividades do
Meio Ambiente

Elemento de Despesa: 3390.39.00.00.00.00 — Outros Servigos de Terceiros —
Pessoa Juridica

O valor estimado da contratagdo é de R$ 6.000,00 (seis mil reais), compativel com a

previsdo or¢camentaria disponivel para o exercicio vigente.
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6. ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Para o atendimento da necessidade descrita, foram consideradas as seguintes

alternativas:

6.1 Execugcao com quadro proprio

O Municipio poderia realizar os estudos e elaborar os documentos técnicos com
profissionais do proprio quadro funcional. Contudo, esta alternativa foi descartada em
razao da auséncia de servidores com habilitagcdo especifica em engenharia sanitaria e
ambiental e com experiéncia comprovada na elaboragdo de documentos técnicos para

licitagdes de servigos de residuos solidos, conforme exigido pela legislagédo vigente.

6.2 Convénio ou cooperagdao com outros entes

A alternativa de formalizar convénio ou acordo de cooperagao técnica com érgaos como
a FAMURS, EMATER-RS ou consorcios intermunicipais foi avaliada. Todavia, a auséncia
de instrumento em vigor e os prazos necessarios a formalizagdo de tais ajustes

inviabilizariam o atendimento tempestivo da necessidade municipal.

6.3 Contratacdao de empresa especializada (solugdao adotada)

A contratagdo de empresa especializada em engenharia e consultoria ambiental, mediante
processo licitatério, mostrou-se como a solugéo mais adequada, célere e economicamente
vantajosa, garantindo a qualidade técnica dos documentos e a conformidade com as

exigéncias legais.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O valor estimado para a contratacdo foi apurado com base em pesquisa de pregos
realizada junto ao mercado de consultoria ambiental e engenharia sanitaria, tendo como
referéncia a proposta apresentada pela empresa Bioma Engenharia & Consultoria
Ambiental LTDA — ME, com sede na Rua Mérito, n® 671, Sala 01, Planalto — Ibiruba/RS,
CNPJ n°® 22.155.492/0001-27.

O valor total estimado da contratagao ¢é de:

R$ 6.000,00 (Seis Mil Reais)
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O referido valor foi considerado compativel com os precos praticados no mercado para
servicos de natureza e complexidade similares, sendo devidamente respaldado pela

documentacéo de pesquisa de pregos constante do processo administrativo.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo contratada consiste na prestacdo de consultoria técnica especializada por

empresa do ramo de engenharia e consultoria ambiental, compreendendo:

« Fase 1 - Elaboragédo dos documentos técnicos: o contratado elaborara o Termo de
Referéncia, as especificacbes técnicas do servigo, a planilha de composigcao de
custos estimados e os demais documentos técnicos necessarios a instru¢ao do
processo licitatorio, com base nas informagdes e dados fornecidos pelo Municipio
acerca do sistema atual de coleta de residuos sélidos;

« Fase 2 — Apoio na elaboracado do edital: o contratado prestara suporte técnico a
equipe juridica do Municipio na estruturagdo da minuta do edital, definindo os itens
técnicos da contratagdo e os critérios de julgamento das propostas;

« Fase 3 — Suporte durante o processo licitatorio: o contratado realizara a analise
técnica da documentacdo de habilitacdo das empresas participantes, elaborara
parecer técnico para subsidiar a comissao de licitagcado e prestara apoio na resposta
a eventuais impugnacdes e recursos administrativos de natureza técnica.

A responsabilidade pela condugéo juridica do processo licitatorio, pela analise legal do
edital e pela pratica dos atos administrativos necessarios a realizagdo da licitagao

permanece exclusivamente a cargo do Municipio e de sua assessoria juridica.

9. JUSTIFICATIVA PARA O NAO PARCELAMENTO DA CONTRATAGAO

O objeto da presente contratagcdo ndo comporta parcelamento, pelas razées a seguir

expostas:

« Os servigos objeto desta contratagao constituem um conjunto integrado e indivisivel
de atividades técnicas interdependentes, que se complementam ao longo das fases
de elaboragédo dos documentos, apoio ao edital e suporte durante o processo
licitatério;
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O parcelamento implicaria a necessidade de articulacdo entre diferentes
contratados para a produgao de um unico produto final coeso — o processo licitatério
de residuos sélidos —, o que aumentaria os riscos de inconsisténcias técnicas,

retrabalho e descontinuidade nos servigos;

A unidade técnica do trabalho é essencial para garantir a uniformidade
metodoldgica e a responsabilidade técnica sobre todo o conjunto de documentos
produzidos, conforme exige a assinatura da ART/RRT pelo responsavel técnico;

A contratacdo integral por um unico fornecedor esta em conformidade com o art.
40, § 1°, da Lei n°® 14.133/2021, que admite a nao divisdo do objeto quando a
separacdo puder comprometer a qualidade da execucdo ou implicar perda de
economia de escala.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacdo dos servicos técnicos especializados, o Municipio de Saldanha

Marinho pretende alcangar os seguintes resultados:

Elaboragdo de Termo de Referéncia e documentos técnicos completos, claros,
objetivos e em conformidade com a Lei n° 14.133/2021 e com a legislagéo
ambiental e de saneamento aplicavel,

Realizacdao de processo licitatorio para os servigos de coleta, transporte e
destinacao final de residuos sélidos com qualidade técnica, competitividade e
seguranga juridica;

Contratagcao de empresa prestadora dos servigos de residuos solidos em condigbes
vantajosas para o Municipio, com definicdo técnica adequada dos custos e

encargos envolvidos;

Cumprimento das obrigagdes legais do Municipio em matéria de gestdo de
residuos solidos, evitando penalidades e responsabilizagdes dos gestores publicos;

Protecdo ao meio ambiente e a saude publica, mediante destinagcao
ambientalmente adequada dos residuos gerados no territério municipal.
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11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO

Para a adequada execugdo do contrato, o Municipio devera adotar as seguintes
providéncias prévias:

« Designacgao de servidor municipal como gestor e fiscal do contrato, nos termos do
art. 117 da Lei n® 14.133/2021;

« Levantamento e organizagao das informagdes e dados relativos ao sistema atual
de coleta de residuos solidos do Municipio, incluindo: frequéncia de coleta, areas
ou rotas atendidas, estimativa de quantidades de residuos coletados, estrutura
operacional atualmente utilizada e local de destinacgao final dos residuos;

- Disponibilizacdo das informacdes levantadas a empresa contratada, no prazo
maximo de 05 (cinco) dias uteis apds a assinatura do contrato;

« Indicagao de servidor da area de meio ambiente para acompanhar os trabalhos e
interlocutar com a empresa contratada;

« Verificagdo da disponibilidade or¢camentaria na dotagdo indicada e emissao de
empenho prévio a execugao dos servigos.

12. CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A presente contratagcado possui relagcédo direta com o subsequente processo licitatorio que

sera instaurado para a contratagdo dos servigos de coleta, transporte e destinacao final
de residuos soélidos urbanos e rurais do Municipio. Os documentos técnicos produzidos
no ambito desta contratacdo — especialmente o Termo de Referéncia e a planilha de
composicao de custos — constituirdo a base técnica do referido processo licitatoério.

Portanto, a presente contratacdo é condicdo precedente e indispensavel para a
regularidade e qualidade do processo licitatério de residuos sélidos, sem a qual o
Municipio n&o dispora da fundamentacdo técnica necessaria para estruturar

adequadamente a licitagéo.

Nao existem outras contratacdes interdependentes além da que se pretende realizar, nem

obrigagdes contratuais em vigor que possam ser afetadas pela presente contratagao.
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13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A prestacao dos servigos técnicos objeto desta contratagdo, por tratar-se de atividade

intelectual de consultoria, n&o gera impactos ambientais negativos diretos.

Ao contrario, os resultados desta contratacdo — a elaboracdo de documentos técnicos
qualificados para o processo licitatério de residuos sélidos — contribuirao positivamente

para o meio ambiente, na medida em que:

« Possibilitardo a contratagcdo de empresa prestadora dos servigos de coleta e
destinacao de residuos com especificagdes técnicas ambientalmente adequadas;

« Incluirdo requisitos de destinagdo final ambientalmente correta dos residuos
solidos, em conformidade com a Politica Nacional de Residuos Sdélidos;

« Contribuirdo para o encerramento ou a nao utilizacdo de praticas inadequadas de
disposicéo de residuos (lixdes), em cumprimento as metas do PNRS;

« Favorecerdo a adogao de boas praticas ambientais na gestdo dos residuos solidos

municipais.

O impacto ambiental positivo desta contratagao esta, portanto, diretamente associado a
melhoria da gestdo dos residuos solidos do Municipio, com beneficios para a saude

publica e o meio ambiente local.

14. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

Com base nos estudos e analises realizados, os responsaveis pela elaboragao deste
Estudo Técnico Preliminar declaram que a contratagdo dos servigos técnicos
especializados para auxilio na elaboracéo da parte técnica do procedimento licitatorio de
coleta, transporte e destinacao final de residuos sdlidos urbanos e rurais do Municipio de

Saldanha Marinho é:

VIAVEL

A presente contratagdo atende plenamente ao interesse publico, esta amparada nos
normativos legais vigentes — em especial na Lei n° 14.133/2021, na Lei n° 12.305/2010 e

na Lei n° 14.026/2020 —, possui dotacdo orcamentaria adequada, apresenta valor
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compativel com os praticados no mercado e constitui a solugdo mais eficiente para suprir

a necessidade técnica identificada.

A empresa Bioma Engenharia & Consultoria Ambiental LTDA — ME, CNPJ n°
22.155.492/0001-27, sediada na Rua Mérito, n® 671, Sala 01, Planalto — Ibiruba/RS, foi a
que apresentou a melhor proposta no processo de pesquisa de preg¢os, com o valor de
R$ 6.000,00 (seis mil reais), sendo esta a base para a estimativa de valor da contratagao.

Saldanha Marinho/RS 15 de abril de 2026.

Luiz Ricardo Damiani
Secretario Agricultura/Meio Ambiente

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR
DATA: 15/04/2026.

Volmar Telles do Amaral
Prefeito Municipal
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