ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Prefeitura Municipal de Saldanha Marinho

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR
(Art. 18, §1°, da Lei n° 14.133/2021)

Unidade Requisitante: Secretaria de Fazenda e da Administragdo.

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para emissdo de parecer técnico pericial
destinado ao enquadramento de periodo de atividade exercida sob condi¢des especiais por
exposicao a agentes nocivos, para fins de analise e instrug¢do de processos administrativos de
concessdo de aposentadoria especial, nos termos da Simula Vinculante n° 33 do STF.

1) DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O Municipio/Instituto Previdenciario possui demanda recorrente de processos administrativos de
aposentadoria especial, em especial aqueles vinculados a servidores que alegam ter exercido
atividades sob condigdes especiais, com exposi¢do habitual e permanente a agentes nocivos fisicos,
quimicos ou bioldgicos.

Considerando a complexidade técnica necessaria para avaliagdo da efetiva exposi¢do, bem como a
necessidade de comprovacao documental e pericial, torna-se indispensavel a contratacdo de
empresa especializada para emissao de parecer técnico pericial, contendo andlise técnica
fundamentada, laudos e enquadramento do periodo laborado como especial, com base em normas
previdencidrias aplicaveis ao regime proprio e por for¢ca do entendimento consolidado na Simula
Vinculante n° 33, que determina a aplicag@o, no que couber, das regras do RGPS até edigao de lei
complementar especifica.

A auséncia de parecer técnico especializado compromete a instru¢do adequada do processo
administrativo, podendo gerar decisdes equivocadas, judicializag¢do, risco de responsabilizagao
administrativa e dano ao erario, além de violar principios como legalidade, motivagio e seguranca
juridica.

2) ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO
A contratacao esta alinhada com:
e o0 planejamento institucional de fortalecimento da governanga previdenciaria e
regularidade na concessdo de beneficios;
o anecessidade de padronizacao e seguranga técnica na analise de aposentadorias especiais;
o asdiretrizes da Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto ao planejamento e a motivagao
das contratagdes;
« o atendimento as exigéncias de controle interno e externo, garantindo instru¢do técnica
robusta e rastreavel.
A contratagdo atende ao interesse publico e integra agdes administrativas de melhoria da qualidade
dos processos de concessao de beneficios previdenciarios.

3) DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO

A contratacdo deverd observar os seguintes requisitos técnicos minimos:

a) Empresa especializada em engenharia de seguranca do trabalho, higiene ocupacional e/ou
pericia técnica previdencidria;
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b) Profissional responsavel habilitado, preferencialmente engenheiro de seguranca do trabalho
ou profissional legalmente competente, com registro no respectivo conselho profissional
(CREA/CAU ou equivalente);
c¢) Elaboracdo de Parecer Técnico Pericial, contendo obrigatoriamente:

e analise documental (PPP, LTCAT, laudos ambientais, fichas funcionais, descri¢des de

cargo, registros de lotagdo e atividades);

o identificacdo e caracteriza¢do dos agentes nocivos (fisicos, quimicos e biologicos);

o avaliagdo do risco ocupacional e habitualidade/permanéncia;

o metodologia utilizada e referéncias normativas;

e conclusdo técnica expressa sobre o enquadramento do periodo como especial;

» indicacdo de legislagdo e pardmetros aplicaveis;

e assinatura técnica do responsavel e ART/RRT quando exigivel;
d) Entrega do parecer em formato fisico e/ou digital PDF, com linguagem técnica, objetiva e
fundamentada;
e) Atendimento de prazos compativeis com a necessidade administrativa, estimando-se até 15 dias
uteis apos solicitacao formal, salvo casos de maior complexidade;
f) Responsabilidade técnica formalizada, com possibilidade de esclarecimentos complementares
mediante solicitagdo do Municipio/Instituto.

4) ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
A quantidade de pericias dependera da demanda de requerimentos de aposentadoria especial e da
necessidade de analise técnica individualizada.
Para fins de planejamento inicial, estima-se:

e Quantidade estimada: 07 (sete) pareceres/pericias técnicas (estimativa inicial).
Ressalta-se que o servigo sera contratado por demanda, conforme necessidade de instrucao
processual, podendo ser ajustado conforme histérico de requerimentos do RPPS.

5) ALTERNATIVAS DISPONIVEIS NO MERCADO

Foram consideradas as seguintes alternativas:

a) Realizacdo por equipe propria do Municipio/Instituto:

Inviavel, pois ndo hd quadro técnico permanente com atribuicdo e especializacdo para avaliacao
pericial e emissao de parecer técnico previdencidrio com respaldo formal e ART.

b) Convénio com outro érgao publico:

Possivel, porém depende de disponibilidade de estrutura e profissionais habilitados, além de nao ser
solugdo imediata, apresentando alto risco de demora e auséncia de padronizagao.

c¢) Contratacio de profissional auténomo:

Viavel, porém apresenta maior risco quanto a continuidade, substitui¢do e capacidade de atender
demandas com regularidade.

d) Contratacio de empresa especializada:

Alternativa mais adequada, pois permite atendimento por demanda, equipe multidisciplinar,
padronizagdo dos pareceres € maior seguranca juridica e técnica.

Diante disso, a alternativa mais eficiente e segura ¢ a contratacio de empresa especializada para
emissdo de parecer técnico pericial.

6) ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
O valor estimado para cada pericia/p parecer técnico pericial € de:
e RS 2.000,00 (dois mil reais) por pericia.
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Assim, considerando a estimativa ¢ de 07 pericias:

e Valor global estimado: RS 14.000,00. (quatorze mil reais).
O valor unitario sera utilizado como referéncia para defini¢do do orgamento estimado e reserva
orcamentaria, observando-se posterior pesquisa de pregos e justificativa formal conforme a Lei n°
14.133/2021.

7) DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO
A solugdo consiste na contratagdo de empresa especializada para realizagdo de servigo técnico
profissional, por demanda, visando instruir processos administrativos de aposentadoria especial,
mediante elaboragdo de parecer técnico pericial que avalie:

e condigdes ambientais de trabalho;

e exposi¢ao a agentes nOCiVos;

o habitualidade e permanéncia;

e enquadramento técnico e normativo do periodo especial;

o fundamentacdo compativel com a Simula Vinculante n° 33 do STF.
A contratacdo permitira decisdes administrativas mais seguras, reduzindo litigios e assegurando
motivacdo adequada dos atos administrativos previdenciarios.

8) JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO
A contratacdo devera ser parcelada por demanda, pois cada processo administrativo exige analise
individual e especifica do periodo laboral do servidor, com varidveis técnicas proprias.
O parcelamento ¢ tecnicamente recomendavel para:

e cvitar contratacdo excessiva sem demanda real;

e permitir controle por ordem de servigo;

o facilitar fiscalizacdo e pagamento apenas pelo servico efetivamente prestado;

e garantir economicidade e aderéncia a necessidade administrativa.
Assim, a contratagdo devera ocorrer por valor unitario por pericia, com quantitativo estimado
anual.

9) RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratagdo, pretende-se alcangar:
e instrucao técnica adequada dos processos administrativos de aposentadoria especial;
o redugdo de indeferimentos indevidos e concessdes irregulares;
e maior seguranca juridica na concessao de beneficios;
o atendimento aos principios da legalidade, motivagao, eficiéncia e interesse publico;
o reducdo de judicializacdo e passivos financeiros;
e padronizagdo técnica dos pareceres emitidos.

10) PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Antes da formalizacdo contratual, deverdo ser adotadas as seguintes providéncias:
e inclusdo da demanda no planejamento anual de contratacoes;
e celaboragdo de Termo de Referéncia (TR) ou Projeto Basico conforme a Lei 14.133/2021;
o realizagdo de pesquisa de precos formal;
e defini¢do do regime de execugdo por demanda e critérios de aceite;
o verificacdo de dotagdo orcamentaria;
e defini¢do de fiscal do contrato;
e defini¢do do fluxo interno de requisicao e envio de documentos ao contratado.
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11) CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
A contratacao podera se relacionar com:
e servigos de assessoria juridica previdenciaria;
e contratacdo de consultoria atuarial;
o auditorias internas e externas do RPPS;
e eventuais contratacdes de medicina do trabalho e seguranga ocupacional.
Nao ha dependéncia direta obrigatdria, porém a contratacdo integra um conjunto de agdes voltadas
a melhoria da governanga previdencidria.

12) POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS
Os impactos ambientais sao minimos, por tratar-se de servico técnico predominantemente
documental e digital.
Como medida mitigadora, recomenda-se:
e priorizagdo da entrega digital dos pareceres;
e reducdo de impressoes e utilizagdo de assinaturas digitais;
e armazenamento eletronico dos documentos administrativos.

13) DECLARACAO DE VIABILIDADE

Diante do exposto, declara-se viavel a contrata¢ao de empresa especializada para emissao de parecer
técnico pericial de enquadramento de atividade especial por exposi¢cdo a agentes nocivos, para
subsidiar processos de concessao de aposentadoria especial, conforme aplicagdo da Stdmula
Vinculante n° 33 do STF, atendendo aos principios da legalidade, eficiéncia, motivacao e
seguranga juridica.

A contratacdo mostra-se necessaria ¢ adequada, sendo recomendada sua continuidade com
elaboragdo do Termo de Referéncia, pesquisa de precos e posterior procedimento licitatorio ou
contratagdo direta, conforme enquadramento legal aplicavel na Lei n® 14.133/2021.

Saldanha Marinho/RS, 06 de maio de 2026.

Inés Paulina Napp Pertile
Secretaria Municipal de Administra¢ao e Fazenda

VIABILIDADE DECLARADA PELA AUTORIDADE SUPERIOR:

DATA:07/05/2026

Volmar Telles do Amaral
Prefeito Municipal



