Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Saldanha Marinho

Secretaria Municipal de Saude, Assisténcia Social e Habitacao

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne°: 056/2026

OBJETO: Contratacdo de instituicdo especializada para disponibilizacdo de 01 (uma) vaga de
acolhimento residencial transitério e voluntario para pessoa do sexo masculino, maior de 18
anos, residente no Municipio de Saldanha Marinho, com transtornos decorrentes do uso, abuso
ou dependéncia de substéncias psicoativas, observadas as condi¢cdes estabelecidas neste Es-
tudo Técnico Preliminar e no respectivo Termo de Referéncia.

1. IDENTIFICACAO DA NECESSIDADE

O Municipio de Saldanha Marinho, no exercicio de suas competéncias constitucionais e
legais, possui o dever de desenvolver politicas publicas destinadas a protecdo da saude, a pre-
vencgdo e ao enfrentamento de situagdes de vulnerabilidade social relacionadas ao uso abusivo
ou a dependéncia de alcool e outras substancias psicoativas.

A Administracdo Municipal identificou a necessidade de disponibilizacédo de 01 (uma) vaga
de acolhimento residencial transitério e voluntario em comunidade terapéutica acolhedora,
destinada a usuario do sexo masculino, maior de 18 anos, residente no Municipio, quando,
apos avaliacdo e encaminhamento pelos servicos municipais competentes, verificar-se a neces-
sidade e a adequacédo desse tipo de acolhimento.

A necessidade decorre da inexisténcia, no ambito da estrutura prépria do Municipio, de
unidade residencial especializada com caracteristicas compativeis com o objeto pretendido, tor-
nando necessaria a utilizacdo de solucao disponivel no setor privado ou filantropico, mediante
procedimento juridicamente adequado.

A contratacdo devera observar, especialmente: os principios constitucionais da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia; as disposicbes da Lei n°® 14.133/2021,
quando aplicaveis; a legislacéo do Sistema Unico de Salde, quando o objeto envolver acdes de
saude; a Lei n°® 11.343/2006, especialmente as disposi¢des relativas as comunidades terapéuti-
cas acolhedoras; a Lei n° 13.840/2019; a regulamentacdo sanitaria aplicavel as comunidades
terapéuticas acolhedoras; a Lei n°® 13.709/2018 — Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais; as
normas municipais pertinentes.

ALein®14.133/2021 define o ETP como documento constitutivo da primeira etapa do pla-
nejamento da contratacdo, destinado a caracterizar o interesse publico envolvido e a melhor
solucéo para o problema identificado.

2. DESCRICAO DO PROBLEMA A SER RESOLVIDO

O problema administrativo consiste na necessidade de disponibilizar acolhimento residen-
cial especializado a pessoa residente no Municipio que apresente necessidade de afastamento
temporario do ambiente habitual e de inser¢gdo em programa de acolhimento voltado a recupera-
¢cao e reinsercdo social relacionada ao uso, abuso ou dependéncia de substancias psicoativas,

Pagina 1



i,

i

e "%
—

Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Saldanha Marinho

Secretaria Municipal de Saude, Assisténcia Social e Habitacao

sem que o Municipio disponha de estrutura prépria suficiente para prestar diretamente esse ser-
vico.

A auséncia de alternativa de acolhimento podera comprometer a continuidade do acompa-
nhamento do usuario e a articulacdo da rede municipal de salde, assisténcia social e demais
politicas publicas envolvidas.

Pretende-se, portanto, contratar solugdo externa que possibilite: a) disponibilizacdo de 01
vaga; b) acolhimento residencial em regime de permanéncia integral; c) alimentacdo e condi¢cbes
adequadas de moradia; d) desenvolvimento de atividades previstas no programa terapéutico da
instituicdo; e) acompanhamento compativel com a natureza de comunidade terapéutica acolhe-
dora; f) articulagdo com a rede publica de satde quando necessaria; g) apoio a reinser¢éo social
e familiar; h) encaminhamento para servigos de salde nas situagdes que ultrapassem a capaci-
dade da instituicdo; i) preservacéo da dignidade, autonomia, liberdade e direitos fundamentais
do acolhido.

3. FUNDAMENTACAO DA NECESSIDADE

A contratacdo pretende atender situagdo concreta de interesse publico relacionada a pro-
tecdo da saude, prevencado de agravos, reducao de vulnerabilidades e reinsercao social.

A solucéo devera ser utilizada somente quando houver indicagéo técnica e observancia
dos critérios estabelecidos pelo Municipio, ndo constituindo substituicdo integral dos servigos
proprios do SUS, da assisténcia social ou de atendimento médico-hospitalar.

A comunidade terapéutica acolhedora ndo devera ser utilizada como substituta de estabe-
lecimento hospitalar ou de servigo médico especializado quando o usuério apresentar condigdo
clinica incompativel com o acolhimento residencial.

A Anvisa esclarece que as comunidades terapéuticas acolhedoras sdo instituicbes que
prestam atengdo, em regime de residéncia, a pessoas com transtornos decorrentes do uso,
abuso ou dependéncia de substancias psicoativas, tendo a convivéncia entre pares como princi-
pal instrumento terapéutico.

4. FUNDAMENTACAO LEGAL E ENQUADRAMENTO PRELIMINAR

A presente contratacdo deverd ser processada segundo a legislacdo aplicavel a natureza
efetiva do objeto.

A Lei n®14.133/2021 estabelece que a fase preparatéria das contratagdes deve ser carac-
terizada pelo planejamento e compatibilizada com o planejamento anual, quando existente, e
com as leis orcamentarias. O art. 18 também estabelece os elementos que devem integrar o
ETP.

No caso concreto, devera ser analisado pela Administracéo e pela Procuradoria Juridica o
adequado enquadramento do objeto, especialmente para definir se:

1. trata-se de contratacdo de servico submetida diretamente a Lei n° 14.133/2021;

2. € cabivel contratagdo direta por dispensa de licitagdo, em razdo do valor, nos termos do
art. 75, II;
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3. é cabivel credenciamento, caso existam diversos prestadores aptos e seja tecnicamente
conveniente a contratacdo de todos que atendam as condicbes estabelecidas;

4. ha hipotese especifica de contratacdo ou formalizagdo no a&mbito da participacdo com-
plementar do SUS;

5. incide algum regime juridico especifico de parceria com organizacao da sociedade civil;
6. existe outra hipotese legal de contratacdo direta.

O presente ETP n&o presume a ocorréncia de inexigibilidade de licitagdo nem de qualquer
outra hip6tese de contratacao direta que dependa de comprovacédo especifica.

Caso adotada a contratacéo direta, o processo devera ser instruido na forma do art. 72 da
Lei n® 14.133/2021, incluindo, entre outros elementos, estimativa de despesa, parecer juridico,
demonstracdo de disponibilidade orcamentéria, comprovacéo de habilitacao, razdo da escolha
do contratado, justificativa de preco e autorizacdo da autoridade competente.

5. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL
A contratagao:
[ ] encontra-se prevista no Plano de Contratagdes Anual do Municipio para o exercicio de 2026.

[X] o Municipio ndo possui Plano de ContratagBes Anual formalizado para a presente contrata-
céo.

[ ] embora exista Plano de ContratagGes Anual, a contratacdo ndo se encontra inicialmente pre-
vista, devendo ser providenciada sua inclusdo/adequacao, se exigivel pela regulamentacdo mu-
nicipal.

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO
A futura contratada devera atender, no minimo, aos seguintes requisitos:
6.1. Requisitos institucionais
a) possuir personalidade juridica e CNPJ regular;
b) comprovar sua finalidade institucional compativel com o objeto;
) possuir capacidade operacional para execucao do servico;
d) comprovar regularidade fiscal, trabalhista e demais condicGes de habilitacao exigiveis;
e) comprovar poderes de representacao de seu signatério;
f) ndo possuir impedimentos legais para contratar com a Administracao Publica.
6.2. Requisitos sanitarios

A instituicdo devera manter durante toda a execucgao contratual as licencas, alvaras e au-
torizacOes exigiveis para seu funcionamento.

Devera comprovar sua regularidade perante a Vigilancia Sanitaria competente.
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A RDC Anvisa n°® 29/2011 estabelece requisitos de seguranca sanitaria para instituicdes
que prestem servicos de atencdo a pessoas com transtornos decorrentes do uso, abuso ou de-
pendéncia de substancias psicoativas em regime residencial. A Anvisa também publicou a Nota
Técnica n° 3/2024 com orientacdes sobre a aplicacdo da RDC n° 29/2011 as comunidades tera-
péuticas acolhedoras.

6.3. Requisitos relativos ao acolhimento

O acolhimento deverd: a) ser voluntario; b) ser formalizado documentalmente; c) ser pre-
cedido da avaliagcdo necessaria a admissao; d) respeitar os direitos fundamentais do acolhido; €)
vedar qualquer forma de violéncia, coacao, castigo fisico, ameaca ou retengéo indevida; f) asse-
gurar condigbes adequadas de higiene, alimentacdo, moradia e seguranca; g) possuir programa
de acolhimento compativel com a legislacao aplicavel.

A Anvisa informa que a admissdo em comunidade terapéutica deve ser precedida de ava-
liagdo diagndstica/avaliagdo médica prévia, com registro das informacgdes pertinentes.

6.4. Requisitos relativos a liberdade religiosa

Caso a instituicdo desenvolva atividades religiosas ou espirituais, estas deverdo: a) ser
facultativas; b) ndo constituir condigdo para ingresso ou permanéncia; ¢) ndo implicar discrimi-
nacao; d) respeitar a liberdade de consciéncia e de crenga; e€) ndo impedir o acolhido de participar
ou deixar de participar de atividades religiosas.

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES

A contratagdo prevista compreende:

Item Descrigao Quantidade

Vaga de acolhimento residencial transitério e voluntario para pessoa
01 do sexo masculino, maior de 18 anos, residente em Saldanha Mari- 01 vaga
nho/RS

A gquantidade foi estimada considerando a necessidade administrativa atualmente identifi-
cada.

A contratacdo ndo devera gerar obrigacdo de pagamento por vaga nao utilizada, salvo se
o0 modelo de contratacéo escolhido estabelecer expressamente remuneracao por disponibilidade,
hipotese que deverd ser tecnicamente justificada.

8. MEMORIA DE CALCULO DA QUANTIDADE

A estimativa de 01 vaga decorre de: demanda atualmente identificada pela Secretaria Mu-
nicipal competente; inexisténcia de estrutura municipal prépria suficiente; necessidade de aten-
dimento individualizado; limitagdo orcamentéria; carater experimental/inicial da solucéo, caso as-
sim definido pela Administragéo.

Memoéria de célculo:

01 vaga x até 12 meses = 01 vaga disponivel durante o periodo de vigéncia.
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A gquantidade podera ser revista em contratacdo futura mediante analise da demanda efe-
tivamente verificada.

9. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Deverd ser realizado levantamento de mercado visando identificar: a) comunidades tera-
péuticas existentes na regido; b) entidades publicas ou privadas que prestem servico seme-
lhante; c) valores praticados; d) quantidade de vagas disponiveis; e) requisitos de admissao; f)
distancia do Municipio; g) condi¢des de atendimento; h) regularidade sanitaria; i) capacidade de
atendimento; j) existéncia de outras solug¢des publicas ou conveniadas.

O levantamento devera ser documentado no processo administrativo.
Alternativas consideradas
Alternativa 1 — Execucéo direta pelo Municipio

Consiste na criagdo/manutencdo de estrutura municipal propria para acolhimento.

Analise: solugéo considerada inadequada para a presente demanda, diante da inexisténcia de
estrutura propria, necessidade de equipe, instalagdes, licenciamento e custos permanentes para
atendimento de demanda de pequena escala.

Alternativa 2 — Encaminhamento exclusivamente para servi¢os publicos
Consiste na utilizagdo exclusiva da rede publica existente.

Andlise: deverd ser utilizada sempre que suficiente e adequada ao caso, mas nao resolve situ-
acdes em que o usuario necessite de acolhimento residencial especializado inexistente na estru-
tura municipal disponivel.

Alternativa 3 — Contratagdo de comunidade terapéutica especializada

Consiste na contratacdo de instituicdo regularmente constituida e licenciada para disponi-
bilizacdo de vaga de acolhimento residencial.

Analise: apresenta-se, preliminarmente, como a solu¢do mais adequada a necessidade identifi-
cada, desde que comprovada a regularidade da instituicdo, a compatibilidade do servico e a
adequacédo do preco.

Alternativa 4 — Credenciamento de multiplas instituicdes

Consiste na abertura de procedimento para que todas as instituicbes que atendam aos
requisitos objetivos possam ser credenciadas, com posterior encaminhamento conforme critérios
definidos pela Administracgéo.

Analise: devera ser avaliada especialmente se o levantamento de mercado demonstrar a exis-
téncia de mais de um prestador apto e interessado.

A escolha definitiva entre contratacdo direta, licitagdo, credenciamento ou outro instru-
mento dependera do resultado do levantamento de mercado e da analise juridica.

10. JUSTIFICATIVA DA SOLUCAO ESCOLHIDA
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Apbs andlise preliminar, a solugdo que melhor atende a necessidade é a disponibilizacao
de 01 vaga em comunidade terapéutica acolhedora regularmente constituida e licenciada, medi-
ante instrumento juridico adequado.

A solucao apresenta, em principio, as seguintes vantagens: a) atendimento imediato ou em
prazo compativel com a necessidade; b) aproveitamento de estrutura ja existente; c) reducéo
dos custos de implantacdo e manutencdo de unidade propria; d) possibilidade de atendimento
residencial integral; e) disponibilidade de metodologia especifica de acolhimento; f) articulacéo
com a rede municipal de salude e assisténcia; g) adequagcdo a pequena escala da demanda
atualmente identificada.

A solugéo somente sera considerada juridicamente viavel apds a comprovacao: da regula-
ridade da instituicdo; da compatibilidade do objeto; da adequacgéo do preco; da existéncia de
disponibilidade orcamentaria; da inexisténcia de impedimento legal; do procedimento adequado
para selecdo/contratacao.

11. JUSTIFICATIVA ESPECIFICA QUANTO A AJEN

A AJEN — Associagéo Jesus de Nazaré de Cruz Alta/RS devera ser analisada como poten-
cial prestadora do servi¢o, ndo sendo sua indicagdo, por si so, suficiente para afastar a necessi-
dade de observancia dos principios da impessoalidade, isonomia, planejamento, economicidade
e selecdo da proposta mais vantajosa.

Deveréo ser juntados ao processo: a) CNPJ; b) estatuto social; ¢) ata de eleicdo da direto-
ria; d) documento de identificacdo e comprovacédo dos poderes do representante; e) licencas e
alvaras; f) comprovacao da capacidade técnica e operacional; g) programa terapéutico; h) rela-
¢cdo da equipe; i) documentacéo de regularidade; j) proposta comercial; k) documentos utilizados
para comprovagdo da compatibilidade do pre¢co com o mercado.

A contratacdo da AJEN devera ser submetida a analise juridica especifica quanto ao pro-
cedimento de selegéo aplicavel.

12. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Considerando o valor previamente indicado, estima-se:

Valor mensal: R$ 2.000,00.

Prazo estimado: 12 meses.

Valor global estimado:

R$ 2.000,00 x 12 = R$ 24.000,00.

Quadro estimativo
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. : Valor men- .
Descrigao Quantidade aosal € Prazo Valor estimado

Vaga de acolhimento resi-

. 01 R$ 2.000,00 || 12 meses R$ 24.000,00
dencial.

O valor acima possui nhatureza preliminar, devendo ser confirmado mediante pesquisa de
precos realizada conforme o art. 23 da Lei n® 14.133/2021 e regulamentacdo municipal.

A pesquisa devera considerar, sempre que possivel: contrata¢des similares de outros Mu-
nicipios; precos praticados por instituicdes similares; propostas de potenciais fornecedores; ban-
cos de precgos publicos; contratos publicos disponiveis; peculiaridades do servico.

Caso a remuneracao seja estabelecida por diaria, devera ser criada metodologia objetiva
de conversao do valor mensal em diaria e de calculo de periodos inferiores ao més.

13. ANALISE DO LIMITE DE DISPENSA POR VALOR

O valor estimado de R$ 24.000,00 para 12 meses encontra-se, em principio, abaixo do
limite atualizado do art. 75, Il, da Lei n°® 14.133/2021 para compras e outros servicos, que em
2026 corresponde a R$ 65.492,11.

Entretanto, o simples enquadramento do valor abaixo do limite ndo é suficiente para con-
cluir pela dispensa.

Devera ser verificado: a) o somatério das despesas realizadas pela respectiva unidade
gestora no exercicio; b) o somatorio de contratacdes de objetos de mesma natureza; c) eventual
fracionamento indevido; d) a regulamentacdo municipal; €) a natureza juridica do objeto; f) a
existéncia de contratagdo anterior ou paralela com objeto semelhante; g) a pesquisa de precos;
h) a vantajosidade da contratacéo.

Caso seja adotada a dispensa pelo art. 75, Il, o processo devera ser instruido conforme o
art. 72 da Lei n°® 14.133/2021.

14. PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

N&o se recomenda o parcelamento do objeto, considerando que a contratagdo corresponde
a uma Unica vaga de acolhimento residencial, cujo servico deve ser prestado de forma integrada
pela instituicdo contratada.

O parcelamento em multiplos contratos, no presente caso, ndo apresenta vantagem eco-
némica ou operacional identificavel.

15. RESULTADOS PRETENDIDOS

Pretende-se alcancar os seguintes resultados: a) disponibilizacdo de 01 vaga de acolhi-
mento; b) atendimento de usuario que preencha os critérios de encaminhamento; ¢) acolhimento
em ambiente residencial adequado; d) reducao de situacdes de vulnerabilidade relacionadas a
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dependéncia quimica; e) fortalecimento da articulacdo entre Municipio, familia, comunidade te-
rapéutica e rede publica; f) promocéao da reinsercéo social; g) encaminhamento adequado a rede
de saude quando necessario; h) utilizacdo racional dos recursos publicos.

16. MODELO DE EXECUCAO PRETENDIDO

A execucdo devera observar o seguinte fluxo:
Etapa 1 — Identificacdo da necessidade

O servigco municipal competente identifica a necessidade de acolhimento.
Etapa 2 — Avaliacédo

O usuério serd submetido as avaliagbes necessérias, inclusive avaliacdo médica prévia
gquando exigida.

Etapa 3 — Encaminhamento

O Municipio encaminhara formalmente o usuério a instituicao, apés confirmacéo de dispo-
nibilidade da vaga.

Etapa 4 — Admisséao

A instituicdo realizara o procedimento de admissdo, observando os requisitos legais e sa-
nitarios.
Etapa 5 — Acolhimento

O usuério permanecera na instituicdo durante o periodo autorizado, observado o carater
voluntério do acolhimento.

Etapa 6 — Acompanhamento

A instituicdo realizara as atividades previstas no programa de acolhimento e mantera re-
gistros adequados.

Etapa 7 — Encaminhamento a rede

Nas situacdes que demandarem servicos médicos, hospitalares ou outros servicos especi-
alizados, devera ocorrer encaminhamento a rede competente.

Etapa 8 — Alta/desligamento

A instituicdo comunicara ao Municipio a alta, saida voluntaria, evaséo, transferéncia ou
outra forma de encerramento do acolhimento.

17. CRITERIOS PARA UTILIZACAO DA VAGA

A vaga sera destinada exclusivamente a pessoa que: a) seja residente em Saldanha Mari-
nho/RS; b) seja do sexo masculino; ¢) seja maior de 18 anos; d) apresente necessidade compa-
tivel com o acolhimento residencial; e) manifeste ades&o voluntéria; f) seja considerada apta ao
acolhimento conforme avaliac&do exigida; g) ndo apresente condi¢cdo que exija atendimento in-
compativel com a estrutura da instituicdo; h) seja encaminhada formalmente pelo Municipio.
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A Administracdo podera estabelecer critérios complementares no Termo de Referéncia e
em protocolo de encaminhamento.

18. MEDICAO E PAGAMENTO
O pagamento deverd estar condicionado a efetiva execugao do objeto.

Deverdo ser apresentados, no minimo: a) nota fiscal; b) relatério mensal de execucéo; c)
identificacdo do periodo efetivamente acolhido; d) datas de entrada e saida; e) quantidade de
diarias, quando aplicavel; f) declaracdo do responsavel pela execucao; g) atesto do fiscal do
contrato.

N&o serdo pagos: periodos ndo efetivamente prestados; vagas nao utilizadas, salvo previ-
sdo expressa de remuneracédo por disponibilidade; periodos sem comprovacao; servigos incom-
pativeis com o objeto; valores indevidamente cobrados.

O Municipio podera realizar glosas quando houver divergéncia entre a documentacao apre-
sentada e a execucao efetiva.

19. GESTAO E FISCALIZACAO
A Administragéo devera designar formalmente gestor e fiscal do contrato/instrumento.

Compete ao fiscal, entre outras atribuigdes: a) verificar a execucéo; b) conferir relatérios;
c) conferir entrada e saida dos acolhidos; d) acompanhar a utilizacdo da vaga,; e) verificar condi-
¢cOes de execucdao; f) registrar ocorréncias; g) solicitar corre¢des; h) recomendar glosas; i) comu-
nicar irregularidades ao gestor; j) acompanhar o cumprimento das obrigagdes contratuais.

A Administragdo podera realizar inspec¢des e visitas técnicas, observadas a legislacao apli-
cavel, a dignidade dos acolhidos e as regras de sigilo e prote¢do de dados.

20. OBRIGACOES ESSENCIAIS DA CONTRATADA

A futura contratada devera: a) manter a vaga disponivel nas condi¢Bes estabelecidas; b)
prestar o acolhimento conforme o Termo de Referéncia; c) manter regularidade sanitéria; d) man-
ter instalagbes adequadas; €) manter equipe compativel com o servico; f) assegurar alimentagéo
adequada; g) manter registros da execucao; h) encaminhar usuéarios a rede de saude quando
necessario; i) comunicar intercorréncias relevantes; j) comunicar evasoes, altas e desligamentos;
k) ndo cobrar valores dos acolhidos; ) respeitar direitos fundamentais; m) assegurar voluntarie-
dade; n) manter sigilo sobre as informagdes; o) cumprir a LGPD; p) permitir fiscalizag&o; q) man-
ter documentos comprobatorios; r) responder por seus empregados, colaboradores e prepostos;
s) manter todas as licengas necessarias.

21. RESPONSABILIDADE DA CONTRATADA

A contratada sera responsavel pelos danos causados ao Municipio, aos acolhidos ou a
terceiros decorrentes de acéo ou omissdo de seus dirigentes, empregados, prepostos, profissio-
nais ou colaboradores, na forma da legislagéo aplicavel.
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Também serdo de responsabilidade da contratada os encargos: trabalhistas; previdencia-
rios; fiscais; comerciais; sanitarios; administrativos; decorrentes de seus empregados e colabo-
radores.

N&o haveré vinculo trabalhista entre os empregados da contratada e o Municipio.
22. SITUACOES DE URGENCIA E EMERGENCIA

A comunidade terapéutica ndo substituird servico hospitalar ou atendimento de urgéncia e
emergéncia.

Em situacdo de urgéncia ou emergéncia, a instituicdo devera: a) providenciar atendimento
imediato; b) acionar o servico de emergéncia adequado; c) encaminhar o acolhido a rede de
saude; d) comunicar familiar/responséavel, quando cabivel; €) comunicar o Municipio nas situa-
¢cOes previstas no Termo de Referéncia; f) registrar a ocorréncia.

23. PROIBICAO DE COBRANCA

Sera expressamente vedada a cobranca, direta ou indireta, de qualquer valor dos acolhidos
ou familiares em razdo dos servigos custeados pelo Municipio.

A cobranca indevida podera ensejar: glosa; restituicdo; suspensdo de novos encaminha-
mentos; aplicacdo de penalidades; extingdo do contrato; comunica¢do aos 6rgaos competentes.

24. PROTECAO DE DADOS PESSOAIS

A execucao envolvera tratamento de dados pessoais, inclusive potencialmente dados re-
ferentes a salde, os quais possuem natureza de dados pessoais sensiveis nos termos da Lei n°
13.709/2018.

A contratada devera: a) tratar os dados somente para finalidades relacionadas a execucgéo
do objeto; b) limitar 0 acesso as pessoas autorizadas; c) adotar medidas técnicas e administrati-
vas de seguranca; d) manter sigilo; e) ndo compartilhar dados sem fundamento legal; f) comuni-
car incidentes de seguranca ao Municipio; g) observar as determinacdes do Municipio enquanto
agente publico responsavel pelo tratamento no ambito da politica publica; h) observar a legisla-
cdo de protecao de dados durante e apds a execucao.

25. RISCOS DA CONTRATACAO

. Probabili- Im- : :
Risco Medida preventiva
dade pacto

Irjs_tltwgao sem regularidade sani- Média Alto Ezqglr documentacéo e fiscaliza-
taria céo
Acolhlrpenti). incompativel com Média Alto Aval!ag?o prévia e critérios de
condicéo clinica admisséo
Evasao Média Médio || Protocolo de comunicacgéo
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Risco Probabili- ) Im- Medida preventiva
dade pacto
Cobranca do acolhido Baixa/média| Alto Proibicéo expressa e fiscalizacao
Pagamento por servico ndo pres- Média Alto Qo_ntrole de entrada/saida e rela-
tado torios
Violagio de dados Média Alto Clausula LGPD e controles de
acesso
Atendimento inadequado Média Alto Fiscalizacado e indicadores
Perda de licenga sanitéria Baixa/média| Alto 3g[£agao de comunicagdo ime-
Internacao hospitalar Média Alto Protocolo de emergéncia
Acidente ou dano ao acolhido Baixa/média| Alto ReqU|S|_tgs de seguranca e res-
ponsabilidade
Fracionamento de despesas Baixa Alto || Verificacdo do somatorio anual
Contratacdo inadequada da enti- Média Alto Parece_r juridico e definicdo do
dade procedimento
Preco incompativel com mercado Média Médio || Pesquisa de pregos
Imposicao de atividades religiosas Média Alto ,:\rt::\i/;ﬂlzo;es facultativas e ndo co-

26. MEDIDAS DE MITIGACAO DOS RISCOS

Como medidas de controle, deverdo ser adotadas: habilitacdo prévia da instituicao; verifi-
cacao da regularidade sanitaria; pesquisa de precos; definicdo objetiva do servico; fiscalizacdo
mensal; controle de entrada e saida; relatérios mensais; pagamento condicionado ao atesto;
possibilidade de glosa; previsao de restituicdo; clausula de LGPD; clausula de responsabilidade;
protocolo de emergéncia; proibigdo de cobrancga; possibilidade de suspenséo de encaminhamen-
tos; previsdo de sanc¢fes; designacdo de fiscal; parecer juridico; analise do procedimento de
contratacdo; publicidade dos atos pertinentes.

27. IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo apresenta baixo potencial de impacto ambiental direto. Os principais impac-
tos estdo relacionados ao consumo ordinario de: agua; energia elétrica; alimentos; materiais de
higiene; materiais de limpeza.
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A instituicdo devera observar a legislagdo ambiental e sanitaria aplicavel, especialmente
gquanto ao gerenciamento de residuos e demais exigéncias incidentes sobre suas instalacées.

28. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES

A execucao do objeto possui potencial interagdo com: servicos municipais de saude; aten-
cao bésica; assisténcia social; CAPS, quando existente e aplicavel; servigcos de urgéncia e emer-
géncia; hospitais; servicos de transporte sanitario; servicos de acompanhamento familiar. A con-
tratacdo ndo substitui essas politicas e servigos.

29. JUSTIFICATIVA PARA A NAO UTILIZACAO DE ESTRUTURA PROPRIA

A criacdo ou manutencao de estrutura municipal prépria para atendimento de apenas 01
usuario/vaga demandaria: imovel adequado; licenciamento; equipe; alimentacdo; manutencao;
seguranca; gestao; despesas permanentes.

Considerando a demanda atualmente identificada, a utilizagdo de estrutura privada/filan-
tropica regularmente estabelecida apresenta, preliminarmente, maior economicidade e eficién-
cia.

30. JUSTIFICATIVA DA VANTAJOSIDADE

A vantajosidade devera ser demonstrada pela comparacdo entre: a) custo estimado da
contratacao; b) precos de mercado; c) custos de eventual execucao direta; d) estrutura disponivel
na regido; e) capacidade de atendimento; f) qualidade e regularidade do servi¢o; g) custos admi-
nistrativos e operacionais.

O menor preco, isoladamente, ndo devera ser considerado suficiente quando néo estiver
acompanhado do atendimento aos requisitos minimos de qualidade, seguranca e regularidade.

31. PROCEDIMENTO DE SELECAO A SER ANALISADO

Com base nas informacgdes atualmente disponiveis, existem trés alternativas juridicas que
deverdo ser avaliadas no processo:

31.1. Licitacao

Sera adotada se houver competicdo possivel e conveniente e ndo estiver configurada hi-
pétese legal de contratacdo direta.

31.2. Dispensa de licitacao pelo valor

Podera ser analisada caso o objeto seja enquadrado como servico submetido a Lei n°
14.133/2021, o valor global permaneca dentro do limite legal e sejam atendidos todos os requi-
sitos do art. 75, Il, e art. 72, além da regulamentagdo municipal.

O valor estimado de R$ 24.000,00 para 12 meses encontra-se abaixo do limite atualizado
de R$ 65.492,11 para 2026.

31.3. Credenciamento
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Devera ser avaliado caso o levantamento de mercado demonstre a existéncia de multiplos
prestadores aptos e seja conveniente a Administracdo estabelecer condicbes uniformes para
contratacdo de todos os interessados que preencham os requisitos.

32. JUSTIFICATIVA PARA A ESCOLHA DA AJEN

Caso, apo6s o levantamento de mercado e a andlise juridica, seja concluida pela possibili-
dade de contratacdo direta da AJEN, deverd ser elaborada justificativa especifica contendo: a)
razdo da escolha; b) demonstracdo da capacidade técnica; c) compatibilidade das instalacoes;
d) regularidade sanitaria; e) adequagéo do programa de acolhimento; f) compatibilidade do preco;
g) inexisténcia de impedimentos; h) adequacao da escolha ao interesse publico.

33. ADEQUACAO ORCAMENTARIA
A despesa estimada em R$ 24.000,00 devera ser suportada pela seguinte dotacéo:
05 Secretaria Municipal da Saude, Assisténcia Social e Habitacdo
05.04 Fundo Municipal da Saude
05.04.10.301.0031.2150.1500.1002 Atendimentos Especializados ASPS
3390.39.00.00.00.00 Outros Servicos de Terceiros — PESSO JURIDICA

A efetiva contratacdo fica condicionada a existéncia de disponibilidade orgcamentaria e a
manifestacdo do setor competente.

34. VIGENCIA

A vigéncia estimada sera de 12 (doze) meses, contados da data definida no instrumento
contratual. Eventual prorrogacdo devera observar: interesse publico; vantajosidade; disponibili-
dade orcamentaria; regularidade da contratada; avaliacao satisfatoria da execucdo; manutencdo
dos requisitos legais; legislacao aplicavel; formalizacao tempestiva.

35. REAJUSTAMENTO

Caso juridicamente cabivel e desde que o instrumento possua duracdo que permita rea-
justamento, devera ser estabelecido indice e marco inicial de reajuste conforme a legislacéo
aplicavel.

Sugere-se que eventual reajuste seja vinculado ao INPC/IBGE, ou outro indice tecnica-
mente justificado no processo.

A aplicacdo do reajuste ndo deverd ocorrer automaticamente sem a verificagdo dos pres-
supostos legais e contratuais.

36. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE

ApOGs a andlise preliminar, considera-se tecnicamente vidvel a contratacdo de 01 (uma)
vaga de acolhimento residencial transitério e voluntario em comunidade terapéutica regularmente
constituida e licenciada, tendo em vista: a) a existéncia de necessidade publica; b) a inexisténcia
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de estrutura municipal prépria suficiente para atendimento especifico; ¢) a possibilidade de utili-
zacao de estrutura especializada ja existente; d) a compatibilidade preliminar do objeto com a
finalidade publica; e) a possibilidade de fiscalizacdo e medicao objetiva do servico; f) o valor
estimado de R$ 24.000,00 para 12 meses; g) a possibilidade de pagamento condicionado a efe-
tiva execucéo.

Todavia, a viabilidade técnica ndo equivale a autorizacao juridica da contratacao direta.

Antes da contratacéo, deverdo ser concluidas: pesquisa de mercado; pesquisa de precos;
andlise da legislagdo municipal; definicdo do regime juridico aplicavel; verificagdo da regulari-
dade da AJEN; comprovacao de regularidade sanitaria; elaboracdo do Termo de Referéncia; de-
finicdo do procedimento de selecdo; manifestacdo da Procuradoria Juridica; comprovagéo de
disponibilidade orcamentéria; autorizacdo da autoridade competente.

37. DECLARAGAO FINAL

Diante dos elementos analisados, conclui-se que a solu¢do de contratagdo de 01 (uma)
vaga de acolhimento residencial transitério e voluntario em comunidade terapéutica acolhedora
€, em principio, adequada para atender a necessidade publica identificada pelo Municipio de
Saldanha Marinho/RS.

A contratacao deverd, entretanto, ser precedida da confirmacao da regularidade da institui-
¢ao, da compatibilidade do pregco com o mercado, da disponibilidade orcamentaria e, especial-
mente, da definicdo do procedimento juridico adequado para sele¢édo da entidade.

Aindicagdo da AJEN como potencial prestadora devera ser submetida a analise especifica
guanto a possibilidade de sua contratacéo direta ou a necessidade de procedimento competi-
tivo/credenciamento, ndo decorrendo do presente ETP, isoladamente, autorizagdo para contra-
tacao direta.

Saldanha Marinho, 31 de agosto de 2026.

ADAIR DAMIANI

Secretario Municipal de Saude, Assisténcia Social e Habitacéo

Pagina 14



