Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

CAPITAL GAUCHA DA ENERGIA ELETRICA

A Assessoria Juridica

OBRA: PAVIMENTACAO RUA GENERAL CAMARA E EDUARDO AUGUSTO PUMPACKER
VALOR DO CONTRATO: R$ 402.703,70
LICITAGAO: TP 005/2022

ASSUNTO: Reequilibrio financeiro devido a variagdo de precos

INTRODUGAO: O presente parecer é elaborado em resposta a necessidade de revisdo do contrato de
execucao de obra, considerando a variacéo significativa de precos de insumos e servigcos desde a data
da adjudicacao até a ordem de inicio. A presente revisédo tem como base a variacéo temporal, refletida

nos indices de precos de referéncia.

CONTEXTUALIZACAO: A obra em questao foi adjudicada em junho de 2022 e teve sua ordem de inicio
emitida em junho de 2023. Durante o periodo subsequente, a obra enfrentou uma paralisagdo de um ano,
devido o periodo eleitoral o Ministério ndo estava depositando os repasses para o municipio, de acordo
com imagens tiradas do sistema. Durante esse periodo de inatividade, ocorreram variagdes nos pregos
dos insumos e servigos utilizados na execucgdo da obra, refletidas nos indices de pregos fornecidos pelo

Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da Construgao Civil (SINAPI).

ANALISE: Para embasar o presente parecer, foram utilizadas duas planilhas de referéncia do SINAPI,
referentes aos meses junho de 2022 e junho de 2023. A comparagéo entre os pre¢os unitarios presentes
nessas planilhas revelou uma variagdo percentual média de cada item. Considerando que a empresa

contratada havia proposto seus precos com base nos custos vigentes na licitagao.
Sendo assim, a aplicagio da variagdo percentual média dos precos, de acordo com a planilha em

anexo, o valor total do reequilibrio-financeiro é de R$ 29.831,38.

E o parecer.

Salto do Jacui, 02 de abril de 2024.

Atenciosamente, F/A},’}[E

PREFEITO MUNICIPAL

ol Fernreino., cERRERS
ARQ. E URB. JOSIELI FERREIRA 305\5::’,\)'“:3
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

D\N\.Qu%_ forreno

OBRA PAVIMENTAGAO TRECHO RUA GENERAL CAMARA E RUA E. PUMPMAKER _ NAO DESONERADO
AREA 2.816 M? [ | SINAPI 06/2022 e 06/2023
CR 851027/2017
PLANILHA ORGCAMENTARIA - NAO DESONERADA
VALOR DO
CUSTO UNIT CUSTO UNIT VARIAGAO % CUSTO UNITARIO VALOR LICITAGAO VARIAGAO APLICADA REEQUILIBRIO |
ITEM FONTE |CODIGO _ DESCRICAO UNID _ QUANT jun/22 jun/23 1ANO VALOR EMPRESA RS RS RS
PAVIMENTAGAOQ DE RUAS E DRENAGEM SINAPI SINAPI 334.206,80 364038,18 29.831,38
1.0 SERVICOS INICIAIS
PLACA DE OBRA (PARA CONSTRUCAO CIVIL) EM CHAPA GALVANIZADA .
34 SINAPI-I i wm\m N, 22*, ADESIVADA, DE *2,0 X 1,125% M o ] ‘E ] 2,88 430,00 250,00 72% - - ‘5&8 501,21 140,34
ENGENHEIRO CIVIL DE OBRA JUNIOR COM ENCARGOS
H 64,00 10,06 X 4.480,00 72
12 SINAPI 90777 | ConPLEMENTARES 100,84 1212 % 70,00 0,0 4930,
2.0 PAVIMENTAGAO GENERAL CAMARA - 1.200 M?
2.1 DRENAGEM
ESCAVAGAO MECANIZADA DE VALA COM PROFUNDIDADE ATE 1,5 M
(MEDIA ENTRE MONTANTE E JUSANTE/UMA COMPOSIGAO POR
TRECHO) COM RETROESCAVADEIRA (CAPACIDADE DA CAGAMBA DA
05 M3 249,63 0% i 1.465,33 70,2
SINAPE AL RETRO: 0,26 M3 / POTENCIA: 88 HP), LARGURA MENOR QUE 0,8 M, A7 JA70:25
EM SOLO DE 1A CATEGORIA, LOCAISCOM BAIXO NIVEL DE
211 | N INTERFERENCIA. »WB\NSH s 8,83 8,86 - )
IREATERRO MECANIZADO DE VALA COM RETROESCAVADEIRA
(CAPACIDADE DA CACAMBA DA RETRO: 0,26 M* / POTENCIA: 88 HP),
SINAPI 93378  |LARGURA ATE 0,8 M, PROFUNDIDADE ATE 1,5 M, COM SOLO DE 12 M3 149,60 5% 17,70 2.647,92 277551
CATEGORIA EM LOCAIS COM BAIXO NIVEL DE INTERFERENCIA.
2.1.2 I o __|AF 04/2016 o o o o . o S 24,89 26,15 o o o
TUBO DE CONCRETO SIMPLES PARA AGUAS PLUVIAIS, CLASSE PS1,
" 3 M 39,4 8% ; 4
SINRREY 7451 | LOM ENCAIXE MACHO E FEMEA, DIAMETRO NOMINAL DE 400 MM 40 3844 151405 463575
2.1.3 ] g - " i ) 53,45 58,10
ASSENTAMENTO DE TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS DE
AGUAS PLUVIAIS, DIAMETRO DE 400 MM, JUNTA RIGIDA, INSTALADO
9 . ‘ t M 39,40 4% 8, 523,60 1579,50
L 2809 | £\ LOCAL COM BAIXO NIVEL DE INTERFERENCIAS (NAO INCLUI 38,62 8 7955
2.1.4 FORNECIMENTO). AF_12/2015 54,35 56,42
TUBO DE CONCRETO SIMPLES PARA AGUAS PLUVIAIS, CLASSE PSL
SINAPI-| 37453 4 4 M 150,44 8% 67,60 10.169,74 10983,24
L e COM ENCAIXE MACHO E FEMEA, DIAMETRO NOMINAL DE 600 MM 89,48 97,26
ASSENTAMENTO DE TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS DE
Gl u Al
TR p— AGUAS PLUVIAIS, DIAMETRO DE 600 MM, JUNTA am_.o? INSTALADO - Ao - s5id 700 —
EM LOCAL COM BAIXO NIVEL DE INTERFERENCIAS (NAO INCLUI
2.1.6 (I | _|FORNECIMENTO). AF_12/2015 | [l 78,72 81,78 -
CAIXA PARA BOCA DE LOBO SIMPLES RETANGULAR, EM ALVENARIA
SINAPI 97949  |COM TIIOLOS CERAMICOS MACIGOS, DIMENSOES INTERNAS: UNID 8,00 6% 1.237,60 9.900,80 10448,75
2.17 0,6X1X1,2 M. AF_12/2020 1.676,68 1.774,91
22 PAVIMENTACAQ
ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO- “_9 EM TRECHO RETO,
CONFECCIONADA EM CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSOES
SINAPI 94273 |100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X BASE INFERIOR X BASE M 224,00 8% 38,74 8.677,76 9367,86
SUPERIOR X ALTURA), PARA VIAS URBANAS (USO VIARIO).
2 AF 06/2016 50,35 54,70
PAVIMENTO EM PARALELEPIPEDO SOBRE COLCHAO PO DE BRITA
SINAPI M2 1.200,00 12% 71,65 85.980,00 96115,43
s 101167 REJUNTADO AS VALAS COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA 86,43 97,08
2.3 PASSEIOS
EXECUGAO E COMPACTAGAO DE ATERRO COM SOLO
SINAPI 96385  |PREDOMINANTEMENTE ARGILOSO - EXCLUSIVE SOLO, ESCAVAGAO, M3 379,09 5% 7,65 2.900,04 3035,82
231 - | __|CARGA E TRANSPORTE. AF_11/2019 . ) 10,79 11,32 ]
EXECUCAO DE PASSEIO (CALCADA) OU PISO DE CONCRETO COM -
SINAPI 94991  [CONCRETO MOLDADO IN LOCO, USINADO, ACABAMENTO M3 10,08 3% 484,98 4.888,60 5040,03
2.3.2 CONVENCIONAL, NAO ARMADO. AF_07/2016 680,70 702,46
24 RAMPAS



SINAPI

]

94991

36178

EXECUCAO DE PASSEIO (CALCADA) OU PISO DE CONCRETO COM
CONCRETO MOLDADO IN LOCO, USINADO, ACABAMENTO
CONVENCIONAL, NAO ARMADO. AF_07/2016

PISO PODOTATIL DE CONCRETO - DIRECIONAL E ALERTA, *40 X 40 X
2,5*CM

680,70

3% 484,98
702,46

12,26

12,57 2% 8,42

295,84

305,00

168,40

172,55

SINALIZAGAO

25.2

253

2.5.4

SINAPI-I

SINAPI-l

SINAPI-I

SINAPI

PLACA DE SINALIZACAO EM CHAPA DE ACO NUM 16 COM PINTURA
REFLETIVA

PLACA DE ACO ESMALTADA PARA IDENTIFICACAO DE RUA, *45 CM X
20* CM

TUBO ACO GALVANIZADO COM COSTURA, CLASSE MEDIA, DN 2", E =
+3,65* MM, PESO *5,10* KG/M (NBR5580)

CONCRETO FCK = 15MPA, TRAGO 1:3,4:3,5 (EM MASSA SECA DE
CIMENTO/ AREIA MEDIA/ BRITA 1) - PREPARO MANUAL. AF_05/2021

M2

UN

993,30

-12% 402,01

577,50

141,90

-712% 57,39

82,50

100,50

114,78

28,14

32,14

100,46

-33% 77,35

75,30

443,39

6% 314,81
472,12

696,15

34,63

463,55

36,74

3.0

PAVIMENTAGAO GENERAL CAMARA - 880 M*

3.1

DRENAGEM

311

3i%2

315

SINAP!

SINAPI

SINAPI-

SINAPI

SINAPI

SINAPI

SINAPI

90105

93378

37451

92809

37453

92811

97949

ESCAVACAO MECANIZADA DE VALA COM PROFUNDIDADE ATE1LS M
(MEDIA ENTRE MONTANTE E JUSANTE/UMA COMPOSIGAO POR
TRECHO) COM RETROESCAVADEIRA (CAPACIDADE DA CACAMBA DA
RETRO: 0,26 M3 / POTENCIA: 88 HP), LARGURA MENOR QUE 0,8 M,
EM SOLO DE 1A CATEGORIA, LOCAISCOM BAIXO NIVEL DE
INTERFERENCIA. AF_02/2021

M3

161,29

946,77

949,98

REATERRO MECANIZADO DE VALA COM RETROESCAVADEIRA
(CAPACIDADE DA CAGAMBA DA RETRO: 0,26 M* / POTENCIA: 88 HP),
LARGURA ATE 0,8 M, PROFUNDIDADE ATE 1,5 M, COM SOLO DE 12
CATEGORIA EM LOCAIS COM BAIXO NIVEL DE INTERFERENCIA.

AF_04/2016
TUBO DE CONCRETO SIMPLES PARA AGUAS PLUVIAIS, CLASSE PS1,
COM ENCAIXE MACHO E FEMEA, DIAMETRO NOMINAL DE 400 MM

-

ASSENTAMENTO DE TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS DE
AGUAS PLUVIAIS, DIAMETRO DE 400 MM, JUNTA RIGIDA, INSTALADO
EM LOCAL COM BAIXO NIVEL DE INTERFERENCIAS (NAO INCLUI
[FORNECIMENTO). AF_12/2015 S
TUBO DE CONCRETO SIMPLES PARA AGUAS PLUVIAIS, CLASSE PS1,
COM ENCAIXE MACHO E FEMEA, DIAMETRO NOMINAL DE 600 MM

ASSENTAMENTO DE TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS DE
AGUAS PLUVIAIS, DIAMETRO DE 600 MM, JUNTA RIGIDA, INSTALADO
EM LOCAL COM BAIXO NIVEL DE INTERFERENCIAS (NAO INCLUI

FORNECIMENTO). AF_12/2015
CAIXA PARA BOCA DE LOBO SIMPLES RETANGULAR, EM ALVENARIA

COM TIOLOS CERAMICOS MACICOS, DIMENSOES INTERNAS:
0,6X1X1,2 M. AF_12/2020

M3

94,40

24,89

5% 17,70

26,15

39,40

53,45

8% 38,43
58,10

39,40

108,79

54,35

4% 38,67
56,42

89,48

8% 67,60
97,26

78,72

4% 56,51
81,78

UNID

9,00

1.676,68

6% 1.237,60
1.774,91

1.670,88

1751,39

1.514,14

1635,33

1.523,60

6.948,60

6.147,72

1579,50

7504,44

6377,76

11.138,40

11754,84

PAVIMENTAGAO

3.2.2

SINAPI

SINAPI

94273

101167

ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM TRECHO RETO,
CONFECCIONADA EM CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSOES
100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X BASE INFERIOR X BASE
SUPERIOR X ALTURA), PARA VIAS URBANAS (USO VIARIO).

AF 06/2016 - S
PAVIMENTO EM PARALELEPIPEDO SOBRE COLCHAO PO DE BRITA
REJUNTADO AS VALAS COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA

50,35

8% 38,74

54,70

86,43

12% 71,65

97,98

6.069,01

63.052,00

6551,64

BN | R NSO P

70484,65

3.3

PASSEIOS

331

3.3.2

SINAPI

SINAPI

96385

94991

EXECUCAO E COMPACTAGAO DE ATERRO COM soLO
PREDOMINANTEMENTE ARGILOSO - EXCLUSIVE SOLO, ESCAVAGAO,
CARGA E TRANSPORTE. AF_11/2019

EXECUGAO DE PASSEIO (CALGADA) OU PISO DE CONCRETO COM
CONCRETO MOLDADO IN LOCO, USINADO, ACABAMENTO
CONVENCIONAL, NAO ARMADO. AF_07/2016

M3

M3

147,00

10,79

5% 7,65
11,32

8,16

680,70

3% 484,98
702,46

1.124,55

1177,20

3.957,44

4080,03

RAMPAS

3.4.2

SINAPI

SINAPI-I

94991

36178

menCnN»O DE PASSEIO (CALCADA) OU PISO DE CONCRETO COM
CONCRETO MOLDADO IN LOCO, USINADO, ACABAMENTO
|CONVENCIONAL, NAO ARMADO. AF 07/2006
PISO PODOTATIL DE CONCRETO - DIRECIONAL E ALERTA, *40 X 40 X

25*C™M

M3

UN

0,24

8,00

680,70

702,46

12,26

12,57 2% 8,42

120,00
I

69,02

35

SINALIZAGAO




SINAPI-I

SINAPI-I

PLACA DE SINALIZACAO EM CHAPA DE ACO NUM 16 COM PINTURA
[REFLETIVA

PLACA DE ACO ESMALTADA PARA "IDENTIFICACAO DE RUA, *45 cmMX
20" CM

M2

UN

993,30

577,50

-72%

402,01

141,90

82,50

-72%

57,39

100,50

28,14

114,78

32,14

SINAPI-I

SINAPI

TUBO ACO GALVANIZADO COM COSTURA, CLASSE MEDIA, DN 2", E =
*3,65% MM, PESO *5,10* KG/M (NBR 5580)

CONCRETO FCK = 15MPA, TRACO 1:3,4:3,5 (EM MASSA SECA DE
CIMENTO/ AREIA MEDIA/ BRITA 1) - PREPARO MANUAL. AF_05/2021

M3

100,46

75,30

-33%

443,39

472,12

6%

77,35

314,81

696,15

34,63

463,55

36,74

PAVIMENTAGAO RUA EDUARDO PUMPMACKER - 736 M*

DRENAGEM

4.1.2

4.13

4.1.5

4.1.7

SINAPI

90105

ESCAVAGAO MECANIZADA DE VALA COM PROFUNDIDADE ATE 1,5 M
(MEDIA ENTRE MONTANTE E JUSANTE/UMA COMPOSIGAO POR
TRECHO) COM RETROESCAVADEIRA (CAPACIDADE DA CACAMBA DA
RETRO: 0,26 M3 / POTENCIA: 88 HP), LARGURA MENOR QUE 0,8 M,
EM SOLO DE 1A CATEGORIA, LOCAISCOM BAIXO NIVEL DE
INTERFERENCIA. AF_02/2021

M3

106,43

8,83

0%

5,87

624,74

626,86

SINAPI

93378

REATERRO MECANIZADO DE VALA COM RETROESCAVADEIRA
(CAPACIDADE DA CAGAMBA DA RETRO: 0,26 M?* / POTENCIA: 88 HP),
LARGURA ATE 0,8 M, PROFUNDIDADE ATE 1,5 M, COM SOLO DE 12
CATEGORIA EM LOCAIS COM BAIXO NIVEL DE INTERFERENCIA.
AF_04/2016

M3

74,00

24,89

26,15

5%

17,70

1.309,80

1372,91

SINAPI-I

37450

TUBO DE CONCRETO SIMPLES PARA AGUAS PLUVIAIS, CLASSE PS1,
COM ENCAIXE MACHO E FEMEA, DIAMETRO NOMINAL DE 300 MM

8,00

38,29

41,62

8%

38,43

307,44

332,04

SINAPI

SINAPI-I

SINAPI

92808

ASSENTAMENTO DE TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS DE
AGUAS PLUVIAIS, DIAMETRO DE 300 MM, JUNTA RIGIDA, INSTALADO
£M LOCAL COM BAIXO NIVEL DE INTERFERENCIAS (NAO INCLUI
FORNECIMENTO). AF_12/2015

TUBO DE CONCRETO SIMPLES PARA AGUAS PLUVIAIS, CLASSE PS1,
COM ENCAIXE MACHO E FEMEA, DIAMETRO NOMINAL DE 400 MM

ASSENTAMENTO DE TUBO DE CONCRETO PARA REDES COLETORAS DE.
AGUAS PLUVIAIS, DIAMETRO DE 400 MM, JUNTA RIGIDA, INSTALADO
EM LOCAL COM BAIXO NIVEL DE INTERFERENCIAS (NAO INCLUI
FORNECIMENTO). AF_12/2015

42,38

44,00

4%

38,67

84,00

53,45

58,10

8%

54,35

56,42

55,69

309,36

320,75

5.678,40

4.677,96

6132,87

4849,59

SINAPI

97949

CAIXA PARA BOCA DE LOBO SIMPLES RETANGULAR, EM ALVENARIA
COM THOLOS CERAMICOS MACIGOS, DIMENSOES INTERNAS:
0,6X1X1,2 M. AF_12/2020

UN

3,00

1.676,68

1.774,91

6%

1.237,60

3.712,80

3918,28

4.2

PAVIMENTAGAQ

4.2.1

4.2.2

SINAPI

SINAPI

94273

101167

ASSENTAMENTO DE GUIA (MEIO-FIO) EM TRECHO RETO,
CONFECCIONADA EM CONCRETO PRE-FABRICADO, DIMENSOES
100X15X13X30 CM (COMPRIMENTO X BASE INFERIOR X BASE
SUPERIOR X ALTURA), PARA VIAS URBANAS (USO VIARIO).

AF 06/2016
PAVIMENTO EM PARALELEPIPEDO SOBRE COLCHAO vo DE BRITA
REJUNTADO AS VALAS COM ARGAMASSA DE CIMENTO E AREIA

M2

176,00

50,35

54,70

8%

38,74

736,00

86,43

97,98

12%

6.818,24

52.734,40

7360,46

58950,79

43

PASSEIOS

432

SINAPI

94991

EXECUGAO DE PASSEIO (CALGADA) OU PISO DE CONCRETO COM
CONCRETO MOLDADO IN LOCO, USINADO, ACABAMENTO
CONVENCIONAL, NAO ARMADO. AF_07/2016

M3

18,16

680,7

702,46

7,65

138,92

143,23

SINAPI

96385

EXECUGAO E COMPACTACAO DE ATERRO COM SOLO
PREDOMINANTEMENTE ARGILOSO - EXCLUSIVE SOLO, ESCAVAGAO,
CARGA E TRANSPORTE. AF_11/2019

M3

14,07

10,79

11,32

5%

484,98

6.823,67

7143,15

4.4

RAMPAS

4.4.2

SINAPI

SINAPI-I

94991

36178

EXECUGAOQ DE PASSEIO (CALGADA) OU PISO DE CONCRETO COM
CONCRETO MOLDADO IN LOCO, USINADO, ACABAMENTO
CONVENCIONAL, NAO ARMADO. AF_07/2016

PISO PODOTATIL DE CONCRETO - DIRECIONAL £ ALERTA, *40X 40X
2,5*CM

M3

UN

0,61

20,00

680,70

702,46

3%

12,26

12,57

484,98

295,84

305,00

8,42

168,40

172,55

4.5

SINALIZAGAO

45.1

452

SINAPI-I

34723

PLACA DE SINALIZACAO EM CHAPA DE ACO NUM 16 COM PINTURA
REFLETIVA

M2

993,30

577,50

-12%

402,01

100,50

28,14

SINAPI-|

SINAPI-I

13521

7696

PLACA DE ACO ESMALTADA PARA IDENTIFICACAO DE RUA, *45 CM X
20* CM —
TUBO ACO GALVANIZADO COM COSTURA, CLASSE MEDIA, DN 2", E=

*3,65* MM, PESO *5,10* KG/M (NBR 5580)

UN

141,90

82,50

-12%

100,46

75,30

-33%

57,39

77,35

114,78

32,14

696,15

463,55

m%u&c Fersiaiion




254 Sk 94975 |CONCRETOFCK= 15MPA, TRAGO 1:3,4:3,5 (EM MASSA SECA DE
- CIMENTO/ AREIA MEDIA/ BRITA 1) - PREPARO MANUAL. AF_05/2021

M3

0,11
443,39

472,12

314,81

34,63

36,74

Salto do Jacui/RS, 02 de abril de 2024.

% JOSIELI FERREIRA
CAU/RS A187139-0




Estado do Rio Grande do Sul
A PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

A
TR
5 1 N

Capital Gaucha da Energia

PARECER JURIDICO 090/2023

ASSUNTO: ANALISE DA POSSIBILIDADE DE REEQUILIBRIO ECONOMICO -

FIANACEIRO
EMENTA:  SOLICITACAO  DE REEQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO CONFORME
REQUERIMENTO PELA EMPRESA CLAUDIO JONI DE
OLIVEIRA - ME.
I- RELATORIO

Trata-se de analise da solicitagdo da empresa CLAUDIO
JONI DE OLIVEIRA - ME, para reequilibrio econdmico-financeiro, o qual justifica
que o valor inicialmente orcado ndo mais compactua com O valor de mercado, visto
que depois da homologacao em junho de 2022, tendo a sua ordem de inicio
emitida em junho de 2023, sendo que ainda a obra enfrentou paralisacdo de um
ano, devido ao periodo eleitoral.
E o sucinto relatorio.

Segue o exame juridico.

1l - FUNDAMENTAGAO LEGAL

Deixando de lado o processo legislativo, que nao é relevante
para o tema ora tratado, nao ha duvida de que existem semelhancas e diferencgas

entre o processo judicial e o administrativo.




Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

Capital Gaucha da Energia

A Administracdo Publica demonstra tendéncia de adotar
os institutos do processo judicial com o mesmo rigor, muitas vezes em prejuizo dos
direitos do administrado, do interesse publico e até com maiores onus para si
prépria e para o erario.

Cabe aqui a indagacdo: qual a razdo para essa transposicao, pura e
simples, de principios do processo judicial para o processo
administrativo? (...)

Duas grandes razdes aconselham muita cautela na
transposicdo de institutos proprios do processo judicial: (I) de um lado, a
elaboracdo, no decurso do tempo, de determinados principios especificos dos
processos administrativos; € o caso dos principios da oficialidade, do formalismo
moderado (ou informalismo), da verdade material, do interesse publico, da
economia processual, dentre outros construidos e aplicados muito antes de existir
no Brasil uma lei de processo administrativo (Lei n® 9.784, de 29-1-99); (II) de outro
lado, o fato de que os atos da Administragdo Publica estdo sempre sujeitos ao
controle externo, seja pelo Legislativo, com auxilio do Tribunal de Contas, seja pelo
Poder Judiciario; esta é uma grande diferenca entre o processo administrativo e o
processo judicial: neste, uma vez proferida a decisdo final transitada em julgado,
ndo ha outro érgio superior que possa dizer que a deciséo foi licita ou ilicita,
porque o Poder Judicidrio exerce a chamada soberania em sentido juridico, que
compreende o poder de decidir em Ultima instancia; ndo é por outra razao que se

1

diz que a coisa julgada encerra uma verdade legal, fazendo o negro " parecer
branco e o quadrado parecer redondo. No processo administrativo, as decises
administrativas mesmo as adotadas na ultima instancia da escala hierarquica, sao

sempre passiveis de revisdo pelos 6rgdos de controle. Nao adianta o apego

excessivo aos formalismos, aos prazos para apresentacdo de recursos ou juntada de
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documentos, se, por falta de tais providéncias, a decisdo administrativa resultar em
ato ilicito que pode ser corrigido pelo Poder Judiciario.

Podem ocorrer, durante a execucdo de um contrato
administrativo, diversas intercorréncias, capazes de impactar a regular execucado dos
servicos, como, por exemplo, variacdes de precos de insumos, aumento de tributos
ou encargos trabalhistas (convengoes coletivas), fatores naturais (excesso de
chuvas), atrasos de fornecedores, atrasos de pagamento, alteragdes no projeto
inicialmente licitado, dentre outros.

E todos esses acontecimentos tendem a afetar o
equilibrio econémico-financeiro do contrato administrativo, conceito que tem

expressa acolhida no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal: "ressalvados os casos

especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure Igualdade de
condicées a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lej, o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacao técnica e economica indispensavers
a garantia do cumprimento das obrigagdes.”

O desequilibrio econémico-financeiro de um contrato
administrativo ndo pode ser meramente alegado. Ele deve ser comprovado, com
demonstracio analitica do aumento de custos e da respectiva repercussao
disso em relacio a execucdo do contrato, considerando os parametros da
proposta vencedora da licitacao.

Tal demonstracdo ndo é simples e precisa levar em
conta um determinado intervalo de tempo. Do contrario, um certo aumento pode

se mostrar meramente pontual, sem afetar o equilibrio do contrato propriamente
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dito (imagine-se um material que aumenta de preco em um més e cai de preco no
meés seguinte, no mesmo patamar).

Naturalmente, para que um pleito de reequilibrio seja
apresentado, faz-se necessario, pois, aguardar-se um periodo razoavel, sendo
inviavel fazer-se um pleito dessa natureza a cada intercorréncia ocorrida no ambito
do contrato administrativo.

Assim, pode acontecer de, durante a vigéncia do
contrato, ser necessaria a realizacdo de algum ajuste (acréscimo de servico,
prorrogacdo de prazo), feita por meio de Termo Aditivo, sem que tenha ocorrido,
previamente, algum pedido de repactuacédo do equilibrio econémico-financeiro.

A simples formalizacdo de Termo Aditivo anteriormente
a um pedido de reequilibrio ndo pode ser interpretada como razdo suficiente, por si
sé, para permitir a invocagdo do instituto da precluséo logica.

O entendimento dos Tribunais Regionais Federais pode

ser identificado nestes precedentes:

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
DECURSO DA PERIODICIDADE ANUAL. REAJUSTAMENTO DE PRECOS.
POSSIBILIDADE. 1. Trata-se de acdo, julgada improcedente pelo juizo a quo,
que objetivou a condenacdo da UFRN ao pagamento das diferencas do
reajuste oriundo do contrato n°. 018/2011-UFRN, Licitacdo n°. 14/2010-
DMP, modalidade concorréncia, incidindo-se a variacdo do INPC sobre os
pagamentos pertinentes as atividades realizadas ap6s um ano, contado da
data da proposta. 2. O direito a intangibilidade do equilibrio econémico
financeiro contratual, nos contratos celebrados com a Administragdo Publica,
constitui garantia assegurada ao contratado (art. 55, Ill da Lei 8.666/93).
(..) 5. Nao merece acolhimento a alegacdo da parte recorrida quanto a

preclusio légica do direito da empresa recorrente de obter

reajustamento em razdo de ela ter assinado os termos aditivos do

contrato, vez que as referidas alteracoes, que passaram a fazer parte do

contrato original, ndo se mostram contraditérias com a pretensao de
\

-
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reajustamento apdés um ano contado da proposta. 6. Assim, mostra-se

inquestionavel o direito da recorrente ao reajustamento de precos dos
servicos contratados pela Administragdo Publica, obedecendo, para isso, a
formula de ajuste expressamente pactuada no contrato administrativo
celebrado entre as partes, tudo com acréscimos de juros e correcao
monetéaria nos termos no Manual de Célculos da Justica Federal. 7. Apelacao
provida. (AC — Apelacdo Civel — 0803084-63.2013.4.05.8400, Desembargador
Federal Gustavo de Paiva Gadelha, TRF5 — Terceira Turma, D.J 22/01/2015).

PROCESSO CIVIL E ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
DECURSO DA PERIODICIDADE ANUAL. REAJUSTAMENTO DE PRECOS.
POSSIBILIDADE. SERVICOS EXCEDENTES CUJO VALOR ULTRAPASSA O LIMITE
DE 25% PARA EVENTUAIS ACRESCIMOS. INDENIZAGAO. POSSIBILIDADE. 1.
Trata-se de acdo, julgada improcedente pelo juizo a quo, que objetivou: a) a
condenacio da UFRN ao pagamento das diferencas do reajuste oriundo do
contrato n°. 018/2011-UFRN, Licitacao n°. 14/2010-DMP, modalidade
concorréncia, incidindo-se a variaggo do INPC sobre os pagamentos
pertinentes as atividades realizadas apdés um ano, contado da data da
proposta; b) e o pagamento de uma indenizacdo referente a R$ 39.021,60,
relativo a 04 unidades de administracdo mensal da obra (trabalhadas e nao
pagas), correspondentes aos profissionais e servigos integrantes da
composicdo do item do preco. 2. O direito a intangibilidade do equilibrio
econdmico financeiro contratual, nos contratos celebrados com a
Administracdo Publica, constitui garantia assegurada ao contratado (art. 55,
II da Lei 8.666/93). (..)5. Nao merece acolhimento a alegacdo da parte
recorrida quanto a preclusao légica do direito da empresa recorrente de

obter reajustamento em razio de ela ter assinado os termos aditivos do

contrato, vez que as referidas alteracdes, que passaram a fazer parte do

contrato original, nio se mostram contraditérias com a pretensao de

reajustamento apés um ano contado da proposta. 6. No tocante ao

pedido de pagamento de indenizacdo referente a 04 unidades de
administracio mensal da obra, embora tal pleito tenha sido negado
administrativamente, com fulcro no art. 65, paragrafo 1° da Lei 8.666/93,
tem-se que, apesar de o limite de 25% para eventuais acréscimos e
supressdes ser ultrapassado ao lancar o valor pretendido pela empresa
autora, ela deve ser indenizada pelos servicos excedentes em foco, sob pena
de enriquecimento ilicito em prol da Administracdo, ja que o objeto licitado

~
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pelo plenamente executado, destacando-se que, em nenhuma parte dos
autos, restou demonstrado que as prorrogagoes do contrato e acréscimos de
servicos decorreram de culpa da empresa contratada, também nao se
podendo asseverar que tais aditamentos de prazo € servicos extraordinarios
eram previsiveis para tal empresa quando da celebracdo do contrato
administrativo em comento. 7. Apelacdo provida. (AC — Apelagao Civel -
0803367-86.2013.4.05.8400, Desembargador Federal Gustavo de Paiva
Gadelha, TRF5, Terceira Turma, D.J 22/01/2015).

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTAQI:\O DE SERVICOS. LEI
N° 8.666/93. REPACTUAGAO. REAJUSTE SALARIAL. CLAUSULAS
ECONOMICO-FINANCEIRAS. ALTERACAO. ACORDO ENTRE AS PARTES.
CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO E ALTERACOES DAS TARIFAS DE
TRANSPORTE COLETIVO. BOA-FE DA ADMINISTRAGAO. 1. Ao contrario das
denominadas ‘clausulas exorbitantes’, que podem  ser modificadas
unilateralmente pela Administracdo Publica, as denominadas ‘clausulas
econdmico-financeiras’ poderao ser alteradas desde que exista acordo entre
as partes que contrataram. 2. Hipotese em que houve um reajuste concedido
pela Justica do Trabalho, um acordo coletivo de 9.68%, que a parte pede que
seja incorporado ao contrato. Ao que tudo indica, é legitimo o pedido, na
medida em que o contrato tem de ser cumprido, preservada a proposta,
sendo uma questao de boa-fé da Administracao. (TRF4, Apelagao Civel n°
5039537-86.2012.404.7100/RS, 32 Turma, Rel. Des. Federal Fernando Quadros
da Silva, D.J. 08/10/2014).

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. RESTABELECIMENTO DE
EQUIL{BRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. POSSIBILIDADE. CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO - HOMOLACAO APOS ASSINATURA DE TERMO
ADITIVO - REPACTUACAO CONTRATUAL — POSSIBILIDADE. PRINCIPIOS
CONTRATUAIS DE LEALDADE ENTRE AS PARTES E MANUTENCAO DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. 1.Na hipétese, a parte autora
requereu repactuagdo do contrato apos a assinatura do termo aditivo.
Tendo a Convencdo Coletiva de Trabalho sido homologada dias apos essa
assinatura, remanesce direito 3 parte contratada em ter seu pedido de
repactuacdo aceito como tempestivo. 2. Segundo o principio da lealdade

contratual, a nenhuma das partes cabe o direito de enriquecer sem causa.

O principio da manutencdo do e uilibrio econémico-financeiro do

_equilibrio econoMICO-1TA==22—=
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contrato se apresenta na equilibrada manutencio da relacio dos
encargos do particular com a remuneracio prestada pelo Poder Piblico.
(TRF4, Apelacdo Civel n° 5020555-10.2015.4.04.7200/SC, 32 Turma, Rel. Des.
Fernando Quadros da Silva, D.J. 25/04/2017).

Na fundamentacdo do dltimo julgado, o Relator

entendeu pela ndo aplicacdo da preclusio légica a pedido de repactuacao, o
que se extrai do seguinte trecho do voto:

Ou seja, o TRF que tem o poder de 1) marcar a data para a assinatura

de termos aditivos e 2) determinar em contrato quais documentos

serao exigidos para repactuagdo nos termos, locupletou-se em fixar a

data de assinatura de termo aditivo ANTES que a parte contratada

tivesse acesso a documentos que poderiam alterar (e alteraram) os

valores dos servicos a prestar nos proximos 12 meses e negar o

requerimento da contratada em reajustar seus valores.

(..)

Ainda, ha que se ter em conta a lealdade nos contratos

administrativos. A nenhuma das partes cabe o direito de

enriquecer sem causa. E, mantendo-se a negativa da Administracao
Publica, estar-se-a dando margem para que uma das partes (TRT)
receba o servico contratado sem a devida contraprestacio. Ha,
também, o principio da manutencio do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, que se apresenta na equilibrada
manutencdo da relacdo dos encargos do particular com a
remuneracao prestada pelo Poder Publico.

No sistema juridico nacional, é cada vez maior a

aceitacdo da protecdo da confianca legitima do cidaddo/administrado, com o

AN
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proposito de chegar-se ao que costuma ser chamado de "ambiente de direito
sequro’.

Nessa esteira, ganham vulto principios e institutos como
a boa-fé objetiva, a proibicdo do comportamento contraditério (venire contra
factum proprium), a supressio (Verwirkung no direito alemdo) e o instituto
processual do estoppel (dos sistemas de commom law), o que leva a assertiva de
que “no Direito Privado e, com mais razdo, no Direito Publico, a protecdo da
confianca das expectativas criadas e o respeito a lealdade transformam-se em
Importantes equivalentes funcionais ou em acopladores estruturantes e
estabilizadores do sistema "

Nesse sentido, se a Constituicdo prevé o equilibrio
econdmico-financeiro como garantia fundamental do licitante no ambito dos
contratos administrativos.

Ressalta-se, entretanto, que o pedido de reequilibrio
econdmico-financeiro deve ser formalizado ainda na vigéncia do instrumento
contratual e antes de materializada a sua eventual prorrogacao.

A revisdo contratual decorre de fatos imprevisiveis, ou
previsiveis de consequéncias incalculaveis, que onerem excessivamente uma das
partes; ou ainda forgca maior, caso fortuito ou "fato do principe". Destaca-se que a
Lei n® 14.133/21 estabelece, expressamente, que a extincdo do contrato ndo
impede o reconhecimento do desequilibrio econémico-financeiro; e que nesse caso
é cabivel indenizacdo, a nova lei também garante a observancia do equilibrio
econdmico-financeiro inicial do contrato. Devemos salientar, que a Constituicdo
Federal e as leis de licitagbes garantem que a alteracdo ocorrida em relacdo a um

dos polos dos contratos administrativos deve corresponder a alteracdo equivalente
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no outro polo, para manter a proporcao inicialmente vencada entre os encargos
contratados e a sua remuneragao ou contraprestacao.

O paragrafo artigo 135 traz na redagao as datas-bases
da repactuacdo, elencando marcos temporais distintos, como se percebe na
redacdo abaixo: § 3° A repactuacdo deverd observar o interregno minimo de T (um) ano,
contado da data da apresentacdo da proposta ou da data da ultima repactuagao.

E certo que toda formalizacdo de repactuacdo consagra
novo valor calculado em data pretérita, sendo extremamente recomendado e
correto que no termo de formalizacdo da repactuacgao seja fixada a nova data-base
do novo valor, de modo explicito, claro, e certamente anterior a data da
formalizacdo do pacto, de modo a inserir no proprio termo de formalizacdo nao sO
os novos valores, mas suas datas de referéncia econdmica. Esta uma solucdo para
contornar este equivoco da previsédo legal.

J4 os paragrafos 4° e 5° do artigo 135 elucidam de
forma clara a possibilidade de multiparticao da repactuacdo, ja que pode recair
sobre parcelas distintas do custo em momentos/datas-bases mais pertinentes a
cada insumo. Uma pratica de grande valia que deixa a repactuacdo ainda mais
precisa em vista da realidade contratual.

O paragrafo 6° do artigo 136, por sua vez, regula o
procedimento para promogao da repactuagdo, onde prevé que ela sera precedida
de solicitacdo da contratada, acompanhada de demonstracdo analitica da variagao
dos custos, por meio de apresentacdo da planilha de custos e formagao de precos,
ou do novo acordo, convencao ou sentenca normativa que fundamenta a
repactuacao.

Trata-se de estabelecimento minimo procedimental e de

instrucdo, que admite e merece maior detalhamento dentro do contrato, conforme

AN
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cada realidade de objeto convencionado e insumos dos custos, sendo essencial
como previsto na lei a participacdo ativa da contratada informando e comprovando
as variacoes e impactos efetivos nos custos.

Os ajustes contratuais tém como regra a formalizagado por
termo aditivo, regra geral para qualquer alteracdo de contrato, e por excecdo em hipoteses
artigo 136 Lei Geral de Licitagdes (L.14.133/21), o apostilamento, in verbis:

Art. 136. Registros que ndo caracterizam alteracdo do contrato podem ser
realizados por simples apostila, dispensada a celebragéo de termo aditivo,
como nas seguintes situagoes:

I - variacdo do valor contratual para fazer face ao reajuste ou a repactuacao
de precos previstos no proprio contrato;

II - atualizacBes, compensacdes ou penalizagdes financeiras decorrentes das
condicbes de pagamento previstas no contrato;

III - alteracdes na razdo ou na denominacao social do contratado;

IV - empenho de dotagdes orgamentarias.

A utilizacdo do apostilamento sempre foi excepcional,
prevista para situacdes de mero registro de alguma situagdo formal necessaria a
justificar modificacdo explicita de algum valor, nomenclatura ou rubrica contabil,
que ndo tenha potencial modificativo do ajuste contratual. Ndo se modifica
contrato por apostilamento, apenas se registra efeitos numéricos necessarios e
invariaveis ante as condicdes contratuais preexistentes, ou corrige e atualiza alguma

informacao de referéncia.

IIl - CONCLUSAO
Pelo exposto, restrito aos aspectos juridicos - formais,

esta Assessoria Juridica manifesta-se pela viabilidade juridica do Reequilibrio
Econdmico Financeiro, através de termo indenizatério do acréscimo pretendido, em
relacdo ao Contrato Administrativo n°® 178/2022, conforme delineado no presente

opinativo.
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Por oportuno, propde-se o retorno dos autos a
Secretaria de Turismo, para conhecimento e prosseguimento do feito.
Por derradeiro, cumpre salientar que o presente parecer tomou por base,
exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do
Processo Administrativo em epigrafe.

Destarte, incumbe a esta, prestar Assessoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he competindo adentrar a conveniéncia e a
oportunidade dos atos praticados no ambito da Administragdo Municipal, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Salto do Jacui, 20 de Maio de 2024.
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