Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO Jacui

Capital Gaucha da Energia

PARECER JURIDICO 071/2026

ASSUNTO: ANALISE DA POSSIBILIDADE DE REEQUILIBRIC ECONOMICO
FIANACEIRO

EMENTA: SOLICITACAO DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO CONFORME REQUERIMENTO PELA EMPRESA
INOVAMED HOSPITALAR LTDA, CNPJ 12.889.035/000-02.

I- RELATORIO

Trata-se de anélise da solicitacdo da empresa, para
reequilibric econdmico-financeiro, o qual ela justifica que o valor inicialmente
ofertado na proposta referente a Ata de Registro de Pregos/Pregdo Eletronico
010/2026, ndo mais compactua com o valor de mercado.
E o sucinto relatério.
Segue o exame juridico.

I - FUNDAMENTAGAO LEGAL

Com efeito, 0s processos administrativos puscam

alcancar a realidade dos fatos, de modo a permitir a correta e adequada

erpretagac e a estrita aplicacdo da Lei pela Administracao Pubiica Mpedir que

esta reveja seus proprios atos seria correr o risco de que um ente estatal viesse a
chancelar injusticas e legalidades, o que ndo faz nenhum sentido.

Podem ocorrer, durante a execucdo de um contrato

administrativo, diversas intercorréncias, capazes de impactar a regular execugdo dos

Servicos, como, por exemplo, varia¢des de precos de insumos, aumento de tributos
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Ou encargos trabalhistas (convencbes coletivas), fatores naturais (excesso de
Chuvas), atrasos de fornecedores, atrasos de pagamento, alteracbes no projetc
inicialmente licitado, dentre outros.

E todos esses acontecimentos tendem a afetar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato administrativo, conceito que tem
expressa acolhida no artigo 37, XXI, da Constituicda Federal: "ressalvados os caso.
especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacées serio
coniratados medjante processo de licitacdo publica que assegure jqualdade de
condigées a todos os concorrentes, com dsusulas que estabelecam obrigacdes de
pagamento, mantidas as condigoes efetivas da proposta, nos termos da lej o qual
somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica indispensavers
a garantia do cumprimento das obrigacoes.”

O desequilibrio econdémico-financeiro de um contrato
administrativo ndo pode ser meramente alegado. Ele deve ser comprovado, com
demonstragao analitica do aumento de custos e da respectiva repercussdo
disso em relagdo a execuc¢do do contrato, considerando os parametros da

proposta vencedora da licitagao.

A simples formalizagao de Termo Aditivo anteriormente
a um pedido de reequilibrio ndo pode ser interpretada como razdo suficiente, por si
50, para permitir a invocagéo do instituto da preclusdo ldgica.

O entendimento dos Tribunais Regionais Federais pode

ser identificado nestes precedentes:

ADMINISTRATIVO. CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS El
N° 8.666/93. REPACTUAGAO. REAJUSTE SALARIAL. CLAUSULAS
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ECON@MICO-FINANCEIRAS. ALTERAGAO. ACORDO ENTRE AS PARTES
CONVENCOES COLETIVAS DE TRABALHO E ALTERAGOES DAS TARIFAS DE
TRANSPORTE COLETIVO. BOA-FE DA ADMINISTRACAO. 1. Ao contrario das
denominadas ‘clausulas exorbitantes’, que podem ser madificadas
unilateralmente pela Administragdo Publica, as denominadas ‘clausulas
econdmico financeiras’ poderao ser alteradas desde que exista acordo entre
as partes que contrataram. 2. HipStese em que houve um reajuste concedid
pela Justica do Trabalho, um acordo coletivo de 9,68%, que a parte pede (ue
seja incorporado ao contrato. Ao que tudo indica, é legitimo o pedido, na
medida em que o contrato tem de ser cumprido, preservada a proposta,
sendo uma questdo de boa-fé da Administragdo. (TRF4, Apelagao Civel n
5039537-86.2012 404.7100/RS, 32 Turma, Rel, Des. Federal Fernando Guadros
da Silva, D.J. 08/10/2014).

ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO. RESTABELECIMENTO D
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO, POSSIBILIDADE.  CONVENCAO
COLETIVA DE TRABALHO — HOMOLACAO APOS ASSINATURA DE TERMO
ADITIVO - REPACTUACAO CONTRATUAL — POSSIBILIDADE. PRINCIPIC

CONTRATUAIS DE LEALDADE ENTRE AS PARTES E MANUTENCAQC DO
EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO. 1.Na hipéotese, a parte autora
requereu repactuacdo do contrato apés a assinatura do termo aditivo.
Tendo a Convencédo Coletiva de Trabatho sido homologada dias apos essa
assinatura, remanesce direito parte confratada em ter seu pedido de
repactuacao aceito como tempestivo, 2. Segundo o principio da lealdade
contratual, a nenhuma das partes cabe o direito de enriquecer sem causa.
O principio _da manutencio do equilibrio econdmico-financeiro do
contrato se apresenta na qu_i_lig;g_d_a__fmanutengéo da relagdo dos
encargos do particular com a remuneracio restada pelo Poder Publico
(TRF4, Apelacdo Civel n° 5020555-10.2015.4.04.7200/5C, 3* Turma, Rel. Des.
Fernando Quadros da Silva, D.J. 25/0472017).

(...)

Ha que se ter em conta a lealdade nos contratos administrativos. A

nenhuma das partes cabe o direito de enriquecer sem causa. F,
mantendo-se a negativa da Administracio Publica, estar-se-3 dando
margem para que uma das partes (TRT) receba o servi¢o contratado
sem a devida contraprestagio. Hd, também, o principio da

manutenc¢ao do equilibrio econémico-financeiro do contrato, que se

2

S == = ol i -
Fone; (55) 3327-1400 (Geral) / (55} 3327-1085 {Setor de Compras}

mprasjacui@hotmail com (Sefor de Compras) Rua Hermogénio Cursino dos Santos n® 342

Bairro Menimo Deus Salto do Jacui — RS — CEP 99440-000

3



£stado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

\ T Capital Gaucha da Energia

apresenta na equilibrada manutencio da relagdo dos encargos e
custos do particular com a remuneracao prestada pelo Poder
Pablico.

No sistema juridico nacional, é cada vez maior a
aceitagdo da protecdo da confianca legitima do cidaddo/administrado, com o
proposito de chegar-se ao que costuma ser chamado de "ambiente de direito
seguro’,

Nessa esteira, ganham vulto principios e institutos como
a boa-fe objetiva, a proibicdo do comportamento contraditério (venire contra
facturm  proprium), a supressio (Verwirkungno  direito  alemdo) e o institutc
processual do estoppe/ (dos sistemas de commom law), o que leva a assertiva de
que “no Direfto Privado e com mais razéo, no Direifo Publico, a protecio ds
confianca das expectativas criadas e o respefto a lealdade transformar-se em
/mportantes  equivalentes funcionais ou em acopladores  estruturantes e
estabilizadores do sistema ."

Nesse sentido, se a Constituicio prevé o equiiibrio
economico-financeiro como garantia fundamental do licitante no ambito dos
contratos administrativos.

Ressaita-se, entretanto, que o pedido de reequilibriv
econdmico-financeiro deve ser formalizado ainda na vigéncia do instrumento
contratual e antes de materializada a sua eventual prorrogacio, sob pena de
precluséo do direito, a teor do contido no referido dispositivo.

A revisdo contratual decorre de fatos imprevisiveis, ou
previsiveis de consequencias incalculaveis, que onerem excessivamente uma das
partes; ou ainda for¢a maior, caso fortuito ou "fato do principe". Destaca-se que a

Lei n® 14.133/21 estabelece, expressamente, que a extingdo do contrato nao
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‘Pede o reconhecimenio do desequilibrio econdmico-financeiro: e que nesse caso
€ cabivel ndenizacdo, a nova lei também garante a observancia do equilibric

economico-financeiro inicjal do contrato. Devemos salientar, que 3 Constituicio

A0 outro polo, para manter 3 Proporgao inicialmente vencada entre os encargos
contratados e a sua remuneracdo ou contraprestacdo.

Ja os paragrafos 4° e 3° do artigo 135 elucidam de

O paréagrafo 6° do artigo 136 da Lej 14.133/2021, pc
Sua vez, regula o procedimento Para promogéo da repactuacio, onde preve que ela

serd precedida de solicitacdo da contratada, acompanhada de demonstracac

formacdo de Precos, ou do novo acorde, convencado ou sentenca normativa que

fundamenta a repactuacso.

irata-se de estabelecimento MINIMO procedimernita e de
ihstrugéo, que admite e merece maior detalhamento dentro do contrato, conforme
cada realidade de objeto convencionado e insumos dos custos, sendo essencial
coma previsto na lej g participagdo ativa da contratada informando e comprovando

aj variagdes e impactos efetivos nos custos

Il - CONCLUSAQO
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Por derradeiro, Cumpre salientar que o presente parecer
mente, os elementos

gue constam, até a presente data
N0s autos do Processo Administrativo em epigra

fe.

incumbe 3 esta, prestar Assessoria sob ¢
Prisma estritamente Juridico, nao |he Competindo adentrar 3 conveniéncia e 3
Oportunidade dos atog praticados no ambito da Administraco Municipal, nem
analisar aspectos de natureza eminentemente técnico—administrativa.

Salvo melhor juizo, este & O parecer.

Salto do Jacul 13 de maio de _

U200,
Leonir da Slh{a Pereira
Assessor Jt;w’dica
A dvaga%do
OAB/RS 99.474
\
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