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Ilustrissimo Senhor Presidente da Comissdao Permanente de Licitagao

da Prefeitura Municipal de Salto do Jacui/RS

Edital de Licitagdo — Concorréncia n.° 2/2019 — Processo Licitatorio
n.? 147372019

Consércio SALTO DO JACUL, formado pelas empresas CONPASUL
CONSTRUCAO E SERVIGCOS LTDA. — em Recuperacdo Judicial, inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 90.063.470/0001-97; e CONSTRUTORA
CONTINENTAL DE SAO PAULO LTDA., inscrita no CNPJ/MF sob n°
61.381.943/0001-04, com sede na Av. Rio Branco 1192, Bairro Oriental,
Estrela/RS, doravante designada CONSORCIO ou RECORRENTE por seu
representante legal vem, com fulcro no art. 109 da Lei n.® 8.666/93 e no
disposto do capitulo VI do Edital, apresentar as RAZOES DE RECURSO contra
a decisdo que classificou a proposta da Empresa MAC Engenharia EIRELI,
doravante designada MAC ou RECORRIDA, com fulcro nos fatos e

argumentos a seguir anotados.

1. 0 Municipio de Salto do Jacui/RS, através do seu Setor de
Licitacdo, divulgou a abertura da Concorréncia Pulblica 02/2020, em 05 de
dezembro de 2019, para a contratacdo de servicos especializados de

pavimentagdo asfaltica em CBUQ nos trechos da Avenida Pio XII, entre as
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seguintes ruas: Trecho 01 entre a Av. General Camara e a Rua Capitdo Joanes
e Trecho 02 entre a Rua Capitdo Joanes € a Rotola da Rua Balduino Benhard. A
coordenacdio do certame ficou a cargo da Comissdo Permanente de Licitagao
("CPL") da Municipalidade.

2. A Sessdo de Abertura foi marcada para 13 de janeiro de 2020.

3. Realizadas as etapas regulares do certame, a empresa MAC

Engenharia EIRELI foi julgada vencedora.

4. Todavia, 0 entendimento merece ser revisto, haja vista que a MAC
descumpriu frontalmente as regras do Edital nos seguintes pontos:

a) A declaracdo de responsabilidade apresentada,
se compromete a concluir a obra em até 30 (trinta) dias
contados a partir da emissdo da Ordem de Servigos,
diferente do cronograma fisico financeiro exigido
pelo Edital,

b) O cronograma fisico financeiro apresentado,
consta como periodo de execugdo 08 (oito) meses,
diferente do que esta sendo exigido pelo Edital,

5. Neste contexto, a desclassificagdo da Recorrida € medida
impositiva, por forga das regras legais e editalicias que obrigam os licitantes a
oferecerem toda a documentacdo exigida pelo instrumento convocatSrio para
que possam participar regularmente do procedimento, de modo a se respeitar o
principio da vinculagdo ao Edital (art. 3°, capui, da Lei 8.666/93; Secao 11, item
2, do Edital).
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6. Além da obrigatéria conformidade com as exigéncias do
instrumento convocatdrio, também deve ser obedecido fielmente o principio da
igualdade (art. 3°, § 19, inc. I, da Lei 8.666/93), que proibe a atribuicao de
tratamento privilegiado ou discriminatério em face de determinados players. Em
suma, a fef interna da ficitacdo (Edital) vale para todos; € conhecida por todos;
e deve ser cumprida por todos; nao havendo justificativa, de um lado, para
dispensar parcial ou totalmente alguns licitantes de obseivé-lo, ou, de outro
lado, para demandar mais documentagdo de alguns em comparagao com 0s

demais.

7. Assim, mostram-se evidentes o0s robustos motivos para

desclassificar a empresa MAC, consoante sera detalhado a seguir.

8. Tendo em vista que o prazo para interposicao do presente recurso
administrativo iniciou em 14/01/2020, apbs a edicdo da Gltima ata emitida
neste processo licitatério, surge plenamente tempestivo porque respeita o prazo
concedido de 08 (oito) dias ttels, 0 qual se encerra em 23/01/2020.

111~ DOS FUNDAMENTOS R

9, De acordo com os capitulos V e VII do Edital, fica claro que a
licitante deve apresentar sua proposta em conformidade com as exigéncias do

Edital.

10. O item 2 da segdo VII apresenta regra irrefutdvel para a
classificagdo das propostas, a saber, que a comissao verificard as propostas
apresentadas e ndo considerard, aquelas que nado estejam em conformidade

com os requisitos estabelecidos neste Edital.
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A proposta apresentada pela empresa MAC, ndo estd de

acordo com o material disponibilizado integrante ao Edital.

a) O edital foi inicialmente publicado em disponibilizado
no sitio do municipio, com todos o0s seus anexos. -

https://www.saltodoiacui.rs.aov.br/licitacoes. html

b} Posteriormente em 12/12/19, ocorreu alteracdo no
edital, sendo retificado e disponibilizade o material no
mesmo local anteriormente disponibilizado.

¢} Em 07/01/20, foi publicado novo adendo ao edital.

Ocorre que a licitante MAC deixou de considerar todas as

publicagbes disponibilizadas no sitio do municipio e sua proposta foi

apresentada em desacordo, vejamos:

a) A declaragdo de responsabilidade apresentada, se
compromete a concluir a obra em até 30 (trinta) dias
contados a partir da emissdo da Ordem de Servigos,
diferente do cronograma fisico financeiro apresentado.

b} O cronograma fisico financeiro apresentado, consta
como periodo de execugdo 08 (oito) meses, diferente do

que estd sendo solicitado no edital.

Conforme Minuta de Contrato (evento 1290), que faz parte

integrante ao edital disponibilizado, o prazo de execucdo da obra é de 90

(noventa) dias.
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LUSULA TERCEIRA: & obra devera ser iniciada a partir da data de emzissdo da ordein de servico
pelo engenheiro da prefeitora, a partir da analise técnira conclusiva do processo Ticitatorio pela
CAIXA ECONDMICA FEDERAL, conferme Pertaria Intevministerial n® 424 de 30.12.2016, Ast. 41,
fmciso M do pardgrafo 1%, 22 e 3° desta Portaria, bem como o desblogueio dos recursos para

1o das medigoes executadas também se dard mediante auterizacio da CAIXA e deverd
ser ronchzida pum prazo de 90 dias. «

i4. Entretanto, a licitante MAC deixou de considerar a
informacdo da Minuta de Contrato, apresentando proposta em desarmonia com
o Edital!

15. Como se sabe, a Administracio Publica deve conduzir a
licitacio de maneira impessoal, em homenagem a0 principio_da igualdade
(art. 39, § 19, InC. I, da Lei 8.666/93), sem prejudicar ou privilegiar nenhum
licitante. Desde que preencham_ 0s requisitos exigidos, todos 0s que
tiverem interesse em participar da disputa devem ser tratados com isonomia.

16. Neste sentido, cabe destacar a jurisprudéncia do E. Tribunal
de Justica do Rio Grande do Sul sobre a matéria:

Ementa: APELAGAO  CIVEL.  ADMINISTRATIVO. LICITAGAO.
HABILITACAO. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. Nos processos

de licitagdo, o cerfame deve afentar os _termos do edital, tendo_em

vista ¢ _principio_da vinculacdo ao _instrumento convocatorio, _que

decorre dos principios da Jsonomia_e da impessoalidade, descritos 110

artiqo_ 39, da Lei n° 8. 666/93, No caso. ndo se mostra ilegal o ato

administrative_gue desabilifou_a empresa apelante, tendo_em vista

gue nde apresentado o documento exigido pela administracdo publica

municipal,_conforme previsto no_edital, compativel _com a Lei de

Licitacfes, o que ensejou _sagrar-se vencedora_a _empresa _qle

apresentou 9 sequndo__methor _ preco. Precedentes da Corte.
APELACAO CIVEL DESPROVIDA. UNANIME. (Apelagdo Civel N°
70080727290, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Jodo Barcelos de Souza Junior, Julgado em 29/05/2018)
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AGRAVO ~ DE  INSTRUMENTO. LICITACAO E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO  DE SEGURANCA. PREGAO
ELETRONICO. DESCUMPRIMENTO DO EDITAL. INEXISTENCIA DE
ILEGALIDADE. A Lei n° 12, 016/09 que disciplina © mandado de
sequranca individual e coletivo, em seud artigo 7°, inciso I, dispoe
gue, para a concessdo da liminar de suspensdo do ato praticado pela
autoridade coatora, devem concorrer dojis requisitos: & refevancia dos
fundamentos em que se assenta o pedido e a possibilidade de lesdo
jrrepardvel ao direito do impetrante se do ato impugnado puder
resultar a ineficécia da medida, ¢as0 finalmente deferida. Cumpre
ressaltar que a habilitagdo de eventual empresa licitante fica
condicionada ao preenchimento dos requisitos previstos 1o edital, em
atendimento a um dos principios bdsicos do procedimento ficitatorio —
o da vinculagdo ao edital. No caso el exame, ndo se verifica a
presenga dos pressupostos autorizadores ao deferimento da liminar
pleiteada, em especial, a comprovagdo prévia € segura do direito
alegado, tampouco a relevéncia dos argumentos que embasam ©
pedido da agravante de suspensdo do certame licitatorio. Ne caso,
verifica-se que a impelrante, 0rd agravante, deixou de acostar quatro
documentos obrigatorios, aptos a comprovar a situacdo econdmico-
financeira da empresa. Cumpre registrar que 05 documentos
supracitados s30 indispensdvels, ndo se tratando se mero formalismo.

Assim, tendo em vista que 8 agravante deixou de juntar parte
da documentacio nio h3 ilegalidade na sua inabilitacdo,

razdo_pela qual cabe desprover 0 _I'Ecuiso. AGRAVO DE
INSTRUMENTO  DESPROVIDO. (Agravo  de Instrumento, N9
70083019588, Primeira Camara Givel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio, Julgado em. 18-12-2015,
publicado em 20-01 ~2020).

17. Dessa feita, deve haver vinculacdo as regras constantes do
instrumento convocatdrio. E o que estabelecem 0s artigos 3.0, 41 e 55, XI, da
Lei n.© 8.666/1993, verbis:

Art. 3.0 A licitagSo destina-se a garantir & observéncia do principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
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a administracdo e a promogéo do desenvolvimento nacional
sustentével e serd processada e julgada em estrita conformidade com
os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da roralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, dé
vinculagcdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo

e dos que lhes sdo correlatos,

Art. 41. A Administracdo ndo pode descumpiir as normas e condicoes

do edital, ao qual se acha estritamente vinctilada.

Art. 55, Sdo cldusulas necessdrias em todo contralo as que
estabelegam.

[]

XI - a vinculacdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou

ou a inexigivel, ao convite e & proposta do licitante vencedor;

18. Na doutrina juridica especializada, a eminente
administrativista Maria Sylvia Zanella Di Pietro (Sdo Paulo: Atlas, 2001) leciona

na mesma linha:

Quando a Administracio estabelece, no edital ou na carta-convite, as
condicbes para participar da licitagéo e as cldusuias essenciais do
futuro contrato, os Interessados apresentardo suas propostas com
base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou celebrado
contrato com desrespeito 8s condicdes previamente estabelecidas,
puriados estardo os principios da licitagdo, em especial 0 da igualdade
entre os licitantes, pois aguele que se prendeu aos termos do edital
poderd ser prejudicado pela melhor proposta apresentada por outro

licitante que os desrespeitou.

19, Em sendo lei, o Edital com 0s seus termos atrela tanto a
Administragdio, que estard estritamente subordinada a seus proprios atos,

guanto as concorrentes — sabedoras do inteiro teor do certame.
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20. Portanto, a decisdo desta respeitada Administragdo
Municipal ndo pode ser mantida, pois, conforme demonstramos, a proposta da
MAC NAO ATENDE integralmente acs requisitos do Edital, requisitos estes que

tanto a Administrag&o guanto as licitantes estdo vinculados durante todo ©

procedimento licitatorio.

21. Diante do exposto, com fundamento nas razoes aduzidas,
requer-se O provimento do presente recurso administrativo para fins de

desclassificar a empresa MAC Engenharia EIRELL

22, Outrossim, lastreada nas razbes recursais, requer-se que
essa Comissdo de Licitagio reconsidere Ssua decisdo e, na hipdtese nao
esperada disso ndo ocorrer, faga este subir, devidamente informado, a
autoridade superior, €m conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n.°

8666/93, observando-se ainda o disposto no § 3° do mesmo artigo.
Nestes termos, pede e espera deferimento.

Estrela/RS, 21 de janeiro de 2020.

VieX

Olivar Basso

Sécio Administrador da empresa Lider do Consdrcio

Representante Legal
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Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA DE SALTO DO JACUI

Parecer Juridico

Processo n. 109/2020

Concorréncia 2/2019

Vistos.

Assiste razio 4 Empresa Recorrente. Sendo assim essa assessoria

a da Empresa Mac Engenharia Eireli tendo em

opina pela desclassificagdo da propost
desconformidade com a previsdo contida no

vista a apresentagdio da proposta em
Edital.
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