Estado do Rio Grande do Sul
MUNICIPIO DE SALTO DO JACUI

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E ANALISE DE RISCO

INTRODUCAO

O presente estudo técnico preliminar trata-se de contratagdo de empresa para a prestagdo de
servigos de esterihizacdo cirirgica de cdes ¢ gatos, preferencialmente fémeas, de rua, comunitarios,
semidomiciliados pertencentes a familias em estado de vulnerabilidade socio econémica registradas no
CadUnico, com implantagdo de microchip e cadastramento dos animais atendidos junto ao SinPatinhas,
conforme Portaria SEMA n° 128/2026, com base na Portaria SEMA n® 115/2026 (municipios
habilitados), Resolugdo FUNBEA-RS n° 001/2026 da destinagdo dos recursos, através do Fundo
Municipal de Protegio aos Animais e por deliberagio do Conselho Municipal de Protegdo aos Animais.

Objetivo: Esterilizagdo cinirgica de cdes e gatos, preferencialmente fémeas, de rua, comunitarios

e semidomiciliados com identificagfio por microchipagem.

1. DESCRICAQ DA NECESSIDADE

Caninos e felinos sdo ammais com curto periodo gestacional, proles numerosas e
amadurecimento sexual precoce. As fémeas caninas e felinas entram na puberdade com idade entre seis
a nove meses. Isto possibilita que cada fémea tenba até duas pangdes por ano, ou seja, em média de oito
a dezesseis filhotes. O descontrole populacional de cies ¢ gatos € um grave problema mundial de saude
publica ¢ de bem-estar animal e, no ano de 2009, o Comité para a saide de animais terrestres da
Organizagdo Mundial de Sande Animal (OIE) reafirmou que o controle das populacdes urbanas de
caninos e felinos domésticos contribui na estratégia de erradicagio de epidemias ¢ endemias e
determinou que programas de esterilizagfio de ciies e gatos devessem ser executados para equilibrar o
numero de animais requeridos, isto é, os desejados por tutores, e 0 excesso de animais nascidos.

Observa-se neste municipio o descontrole populacional, onde além do crescente aumento da
populagdo, principalmente canina, verifica-se grande infestagio de sarna, pulgas, carrapatos €
helmintoses nestes amimais. A casiragfio cirirgica das fémeas possui diversas indicagdes, como a

redugio do risco de enfernmdades mamarias e uterinas (neoplasias mamarias e piometra), assim como

na prevengdio de doengas ovarianas (tumores e cistos), doengas progesterona dependentes (pseudociese,
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hipeoﬁa mamaria felina), doengas estrogénio dependentes (hiperplasia/prolapso vaginal, estro
persistente, aplasia medular) e doengas associadas a pestagio (gestagBes indesejadas, distocia e
pseudociese) principalmente a quantidade de ninhadas indesejadas e um aumento excessivo de cdes de
rua.

Nos machos, a castra¢io cimirgica atua na prevengio de distirbios testiculares e epididimarios,
tais como neoplasias, tor¢do do corddo espermatico, orquites, epididimites e supressdo ou erradicagio
de sinais clinicos associados a doengas androgenc dependentes, inclwindo hipertrofia prostatica benigna,
prostatite cronica, adenoma perianal, hérnia perianal e alopecia responsiva a castragdo. A castracdo
cirirgica de caninos e felinos € realizada em clinica ou hospital veterinario, respeitando todos os
protocolos, procedimentos e infraestrutura que compreendem os preceitos de ética profissional, bem
estar animal e legislagGes pertinentes,

Necessitando grandes investimentos financeiros tanto para a estrutura fisica, equipamentos,
materiais ¢ medicamentos quanto para a contratacio de equipe habilitada, suficiente e capacitada para
as fases pré, frans ¢ pos-operatorias, incluindo anestesia, analgesia, cirurgia, internagdo e outras que
forem necessarias.

A solicitagio de prestacio de servigo de esterilizagdo cirirgica de caninos e felinos
(ovariosalpingohisterectomia e orquiectomia) com microchipagem, considera-se a conftratagdo de
servigo mais viavel ¢ que esta téecnica € a mais efetiva ¢ segura no que diz respeito a esterilizagdo
permanente, tanto de machos quanto de fémeas e que a esterilizagfio diminui a incidéncia de animais nas
ruas, minimizando os danos causados pelo abandono, em especial o sofrimento destes animais, assim

como diminui os riscos de acidentes ¢ de transmissio de doengas, protegendo também a satide humana.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

Existe previsdo no Plano de Trabalho 2026 da Secretaria Municipal de Administragdo ¢ Meio
Ambiente, com recursos do Fundo Estadual de protegio e bem-estar de animais domésticos destinados
a0 Fundo Municipal de Protegio aos Animais conforme Porfaria SEMA n° 115/2026, Resolugdo
FUNBEA-RS n° 001/2026 e Termo de Adesdo ao programa de Transferéncia de Recursos na modahdade
fundo a fundo.
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3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os servigos serdo disponibilizados gratuitamente aos animais de rua, comunitarios e
posteriormente semidomiciliados de municipes que comprovarem situagdo de hipossuficiéncia
econdmica, através de apresentagio de comprovante de inscrigdo no CadUnico, apresentarem
comprovante de residéncia neste municipio e documento de identificagio pessoal.

Conforme Ata de n® 002/2026 e Plano de Agdes do Conselho Municipal de Protegiio aos Animais
sera feito um cadastro de forma conjunta com os voluntarios da causa animal, assessor de atividade
animal, médica veterindria municipal, secretarias municipais envolvidas e agentes comunitarios de saude.

Conforme Resolugiio do FUNBEA-RS n°® 001/2026, art. 7° Os municipios beneficiarios deverdo
priorizar, sempre que possivel e observadas as necessidades e caracteristicas locais, o atendimento de: I
— animais em situagfio de rua; I1 — animais pertencentes a familias em situagdo de vulnerabilidade social,
IIl — animais sob a responsabilidade de organizagdes de protegdo animal; IV — fémeas em idade
reprodutiva; e V — animais oriundos de situages de maus-tratos, abandono ou acumulagéo.

A selecio dos animais seguira a seguinte ordem de prioridades conforme manifestagdo do
Conselho Municipal de Protegdo aos Animais e voluntarios da causa que atuam no municipio conforme
segue:

- Sera dada preferéncia para fémeas caninas de rua;

- Animais que precisem atendimento de vrgéncia;

- Animais abandonados nas ruas, semi domiciliados ou comunitanos;

- Bairros e micro regides de maior vulnerabilidade social e econdmica e de grande nimero de
animais soltos nas vias publicas ou regides com focos de sarna, carrapatos, pulgas ou enfermidade de
importincia a satide publica;

- Responsaveis com grande niumero de animais.

- Pertencentes a familias de baixa renda em estado de vulnerabilidade social ¢ econémica
cadastradas no CadUnico.

- Critério de desempate: qual o condicionamento em que o animal esta, situagdes de urgéncia,
comorbidades, animais de rua ou comunitirio, responsaveis que se enquadrem em situagdo
hipossuficiéncia econémica, animais semi domiciliados, fémeas caninas e felinas, caes e gatos machos,

animais da area urbana, residente em regides com maior nimero de casos de animais com ectoparasitos

ou enfermidades de importincia sanitaria e responsdveis com grande nimero de animais.
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4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES

A estimativa dar-se-4 de acordo com a utilizagdo do recurso do Fundo Estadual de Protegdo e
Bem-Estar de Animais Domésticos destinado ao Fundo Municipal de Protegio aos Animais levando em

consideragdo o §2°, do art, 4° da Resolugdo FUNBEA-RS n° 001/2026 onde fica estabelecido o valor de
referéncia de R$ 350,00 (trezentos e cinquenta reais).

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO

A clinica que ofertar menor valor com base no valor de referéncia descrito no item 4.

6. ESTIMATIVA DE PRECO

A clinica que ofertar menor valor com base no valor de referéncia descrito no item 4.

Salienta-se que, trata-se de estimativa de pregos preliminar voliada a escolha da methor

solugdo para a realizagdo da prestacdo de servigos de estenlizagdes.

7. JUSTIFICATIVA PARA PARCELAMENTO

Objeto passivel de parcelamento de acordo com a realizagdo dos procedimentos de esterilizagio.

8. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Os resultados pretendidos sersio observados a longo prazo, com a redugio das proles, diminuigio
dos animais soltos em vias publicas ¢ do abandono de animais, com consequente redugdo dos danos
causados pelo abandono, em especial o sofrimenio dos animais, assim como a redugdo dos riscos de
acidentes automobilisticos e decorrentes de mordeduras, assim como os riscos de transmissdo de doengas,

aumentando a protegio 3 saide humana, com atengio a saide puablica e utilizagiio de forma devida dos
recursos pablicos.

9. PROVIDENCIAS PREVIAS AO CONTRATO
Que sejam observadas as regras gerais e legais previstas a Lei n° 14.133/2021.
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10. CONTRATACOES CORRELATAS/INTERDEPENDENTES

Ocorreu em 2023 com o Projeto Melhores Amigos.

11. IMPACTOS AMBIENTAIS

Espera-se que o objeto alvo deste estudo impacte de forma positiva o ambiente, visto que,
conforme a OIE, o controle das populagGes urbanas de caninos ¢ felinos domésticos contribui na
estratégia de erradicagdo de epidemias ¢ endemias. Quanto aos impactos ocasionados pelos residuos de
qualquer espécie, advindos dos procedimentos clinicos e cirurgicos, salienta-se que serdio minimizados

atraves da destinacdo de forma adequada pela contratada, conforme preve a legislagdo vigente.

12. DECLARACAO DE VIABILIDADE
Tendo em vista que a verba vem direcionada e exclusivamente para ¢ssa prestagdo de servigo, ¢
possui manifestagio favoravel do Conselho Municipal de Protegdo aos Animais, requer-se parecer

juridico para a referida contratagdo mediante Chamamento Pablico mediamente credenciamento.

RISCOS DO PROCESSO DE CONTRATACAO

- RISCOS - FASE DE PLANEJAMENTO

Risco 1 Deficiéncia na definigio da demanda
T _ Danopotencial
Probabilidade Baixa Superdimensionamento ou
| subdimensionamento da demanda

= - SEe =

Acdo Preventiva | Responsivel
Secretaria Municipal de

Administragio e Meio

Qualificagdo da equipe de planejamento;

' conhecimento do escopo. Ambiente
_ Acdode Contingéncia | Responsivel
Secretaria Municipal
Restabelecimento da demanda de Administragio e
. Meio Ambiente
> Risco 2 | Nio aprovaggo do Estudo Técnico ou do Termo de
e | Referéncia. 7 -
_ Dano potencial YR
Probabilidade: | Baixa Afraso no processo de contratagio e,
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consequeniemente, a ndo realizagio das
castragGes e ndo atendimento o gue impde
a determinagdo da Resolugio FUNBEA-
e | Rswo0l2026.
Ac¢fio Responsivel
Preventiva el R e e
' Instruir o Estudo Técnico e o Termo de Referéncia em | Secretaria Municipal

estrita aderéncia as disposigoes dos normativos aplicados = de Administragéio e

e

__a contratagdo. . Meio Ambiente
. Agﬁo de Contlggem:la % - Ragonsavel
_ Exposrgao doa arcabougo legal em que visa a contra(;ao o dos | Secretaria Municipal
Servigos. de Administragiio e
Meic Ambiente
Riscod | neficiencias do ato convocatorio; critérios de
il ' julgamento, prazos e sangses, enire outros. -
Pmbabllldade Baixa
~ Dano potencial SRR
‘ Encerramento do Processo de
Contrataqao
R b g Ag:ao Preventwa ! & ; Responszivel

Capac1tag:a0 de servidores; incorporar as atuahzag:oes Setor de SEnpras:

da legmlag:ao Estabelecer rotinas de revisdo. - ll_CIta??eS ¢ colliiatos
Agﬁo de Contmg_ncla I Responsavel

Suspensdo da licitagdo ' | Setorde compras,
_ licitagdes e contratos

} = s <

3 -RISCOS - GESTAQ DO CONTRATO

Risco 4 Inércia frente a descumprimento de obrigagdes
' contratuais. Falha ou omissio no registro dos atos e fatos |
do contrato
 Probabilidade | Medla ~ Dano 0 potencial o s ]
Deﬁ01enc1a na execugdo dos servigos.
| Prejuizos ﬁngnceiros da Administrag3o.
i Aciio Preventiva l Responsivel

Capacitago de semdores Conhecimento dos termos

contratuais e do servigo a ser executado. Conhecimentos Flscz_il . _tecngo de
' das responsabilidades dos fiscais. administrativo, Gestor do
| Confrato, Secretario
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Estabelecer modelos e rotinas de acompanhamento Municipal

contratual.
_ AciodeContingéncia Responsivel
Sangdes administrativas. Responsabilizagdo da Secretario

. Gestdo e fiscaliza¢do contratual.

f " RiscoS | Descumprimento das entregas.

 Probabilidade | Alta.  Dano |
| __potencial |

r_._“.____.

Responsabilizagdo objetiva da empresa na
execugdo dos servigos.

~ Agio Preventiva Responsével- l
Capacitagio de servidores; Previsdo expressa no termo | Secretdrio
de contrato. Conhecimento dos termos contratuais.
Conhecimentos das responsabitidades dos fiscais.
Estabelecer modelos ¢ rotinas de acompanhamento |
contratual. I B! e
. Acio de Contingéncia | Responsavel |
Estabelecer modelos e  rotinas  de Fiscal técnico e |
acompanhamento contratual administrativo, Gestor |

. do Contrato, Secretarios |

Avaliacdo Qualitativa dos Riscos

A seguir encontra-se a matriz de avaliagio qualitativa dos riscos identificados na contrataco.

PROBABILIDADE DE RISCOS
BAIXA MODERADA ALTA
Risco 1 Risco 4 Risco 5
Risco 2 - -
Risco 3 = =

Secretario de Administ 0 e Meio Ambiente
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