Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

Capital Gaicha da Energia

PARECER JURIDICO 097/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 1568/2025
ADESAO N.° 002/2025

EMENTA: PARECER JURIDICO — ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS — SISTEMA DE REGISTRO DE
PRECOS — LEI N° 14.133/2021 - VANTAJOSIDADE E
LEGALIDADE — POSSIBILIDADE DE PROSSEGUIMENTO
DO PROCEDIMENTO.

1. RELATORIO
O presente parecer tem por objetivo analisar a

possibilidade de adesio do Municipio de Salto do Jacui a Ata de Registro de Precos
do Pregéo n° 015/2025, do Consorcio Intermunicipal do Alto Jacui e Alto da Serra
do Botucarai - COMAJA, que teve como objeto a locacdo de impressoras conforme
documentos em anexos.

2.DA RESPONSABILIDADE DO PARECERISTA

Passamos a analise juridica do caso em tela, ressaltando
que a opiniao juridica exarada nesse parecer nao tem forca vinculante, podendo o
administrador publico entender de modo diverso. Desse modo o Parecer tem O
escopo de assistir a autoridade administrativa no controle interno da legalidade dos
atos a serem praticados.

Os gestores municipais possuem © comando da
maquina administrativa e deve ser ciente e s€ responsabilizar por todas as decisoes
que adota, independentemente da natureza delas, ou seja, O administrador publico
ndo é simplesmente uma figura decorativa na estrutura, ao contrario, deve adotar

uma postura ativa no comando das decisoes, € mais ainda nas licitagdes €
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contratacdes publicas, devendo atuar cautelosamente, uma vez que esta obrigado a
atender os principios fundamentais da administracao publica.

Cumpre anotar que O “parecer ndo € ato administrativo, sendo,
quando muito, ato de administracdo consultiva, que visa a informar, elucidar, sugerir providéncias
administrativas a serem estabelecidas nos atos de administragdo ativa’. (Celso Antonio

Bandeira de Mello, “Curso de Direito Administrativo”, Malheiros Ed., 132. ed., p. 377).

Ou seja, trata-se de ato meramente opinativo, que

submetemos a apreciacao superior.
3. DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDAGOES E
CONDICIONANTES

Como condicdo de viabilidade juridica da contratagao
pretendida no presente processo, deve o gestor acolher as recomendagoes e
condicionantes que se passa a apresentar ou, alternativamente, apresentar as
devidas justificativas.

Para que haja adesao 3 ata de registro de precos, deve
ser demonstrado que os valores registrados estao compativeis com 0s Precos
praticados pelo mercado. Nesse sentido, é o que se extrai do artigo 86, § 2° 1L, da

Lei n® 14.133/21:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatéria do processo
licitatério, para fins de registro de pregos, realizar procedimento pUblico de intengdo
de registro de precos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo
minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de outros 6rgdos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da contratagao.

§ 1° O procedimento previsto no caput deste artigo sera dispensavel quando 0
4rgao ou entidade gerenciadora for o Gnico contratante.

§ 2° Se n3o participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os 6rgaos
e entidades poderdo aderir 3 ata de registro de precos na condicio de nao

participantes, observados os seguintes requisitos:
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I - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situacdes de
provavel desabastecimento ou descontinuidade de servico publico;

1I - demonstracdo de que 0s valores registrados estdo compativeis com 0s valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

Il - prévias consulta e aceitacdo do 6rgdo ou entidade gerenciadora € do
fornecedor.

(=)

Em sincronia com o que estabelece a legislacao federal,

o artigo 29 prevé a necessidade de realizacdo de pesquisa de precos quando da
ades3o a ata. O dispositivo determina que tal pesquisa devera ser realizada nos
termos do artigo 23 da Lei n° 14.133/21.
4. ANALISE JURIDICA
3.1. Legislacao Aplicavel

A ades3o a ata de registro de precos esta disciplinada na
Lei n° 14.133/2021, notadamente em seus arts. 82 a 86.

Ao tratar sobre o sistema de registro de precos, a Lei n°
14.133/21 prevé os 0rgaos gerenciador, participante e ndo participante. Os

conceitos constam no artigo 2°, 0 qual assim estabelece:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLVII - 6rgdo ou entidade gerenciadora: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica responsavel pela conducdo do conjunto de
procedimentos para registro de precos € pelo gerenciamento da
ata de registro de precos dele decorrente;

XLVII - érgdo ou entidade participante: 6rgao ou entidade da
Administracdo Publica que participa dos procedimentos iniciais da
contratacdo para registro de precos e integra a ata de registro de
precos;

XLIX - 6rgao ou entidade nao participante: 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica que nido participa dos procedimentos

AN
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iniciais da licitagao para registro de precos € no integra a ata de
registro de precos;

()

Em sintese, tem-se qué O registro de pregos deve ser

conduzido pelo setor responsavel.

Feitas tais consideragdes, NOs termos da Lei n°
14.133/2021, a adesdo a ata de registro de precos por 6rgdos nao participantes
(“caronas”) deve observar 0s seguintes requisitos:

1. Vantajosidade: A adesdo deve ser demonstrada como vantajosa para a
Administracdo, conforme determinacéo legal.

5 Controle quantitativo: O quantitativo total a ser adquirido por adesdo nao
pode exceder ao dobro do quantitativo registrado.

3. Analise de compatibilidade: O objeto registrado deve ser compativel com a
necessidade do Municipio de Boa Vista do Incra.

4. Parecer juridico e manifestagdo da unidade demandante: Necessidade de
analise prévia para verificar a legalidade e adequacao orcamentaria.

1. Compatibilidade do objeto: Verificar se 0s servicos atendem as necessidades do

Municipio.

2. Vantajosidade econdmica: Comparar 0s Precos da ata com os praticados no
mercado.

3. Orcamento e dotacao orcamentaria: Confirmar a existéncia de recursos para a
contratacao.

IIT - CONCLUSAO:
Diante do exposto, é juridicamente viavel a adesdo do

Municipio de Boa Vista do Incra a Ata de Registro de Precos, desde que sejam
atendidos os seguintes requisitos:

. A contratagdo seja vantajosa e fundamentada em

parecer técnico e pesquisa de mercado;

- Haja disponibilidade orcamentaria.
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Recomenda-se, portanto, que a Administragao Municipal
proceda com a devida diligéncia na verificacdo dos requisitos formais para adesao.
Por fim, cumpre novamente registrar que 2 presente
manifestacdo possui natureza estritamente juridica, nio tendo o condao de
chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Salto do Jacui, 02 de Outubro de 2025.
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