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PREGAO ELETRONICO N° 155/2020

A Empresa INOVAMED HOSPITALAR LTDA. ., bessoa juri-
dica, inscrita no CNPJ sob o n° 12.889.035/0001- 02, sediada da Rua
Doutor Jodo Caruso, n.° 2115, Bairro Industrial, Erechim/RS, CEP n.°
99.706-250, por intermédio de seu representante legal, Sr. Sedinei Ro-
berto Stievens, brasileiro, solteiro, empresario, portador do RG n°
1089436834 SJS/RS, inscrito no CPF sob o n° 004.421.050- 70, vem mui
respeitosamente, com fulcro no Art. 4 inciso XVIII, da Lei n.°
10.520/02, c/c Art. 109, inciso I, alinea “@” da Lein® 8.666/93, em tempo
habil, interpor

RECURSO

Contra decisio proferida pelo PREGOEIRO, que inabilitou a
recorrente no Pregéo Eletrénico N° 155/2020, pelos motivos de fato e de
direito que passa a expor.

I - DA DECISAO RECORRIDA

A empresa Recorrente apés participar regularmente do cer-
tame, tendo se sagrado vencedora de diversos itens, eis que, conforme
constou na decisdo, a Inovamed “consta como IMPEDIDA de Licitar de-
vido 4 sangdo que consta no site do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, aplicada pelo Municipio de Limeira, com data de inicio em
24/01/2020, e data final da sanc¢io de 23/01/2022. Dessa forma, conforme
previsto no item 3.7 do Edital, segundo o qual "Nao serda admitida’
participagdo de empresas que estejam com o direito de licitar e contra-
tar com a Administragdo Piblica suspenso ou que por esta tenham szdo
declaradas inidéneas". Em que pese a empresa informe que a sang¢io
tem apenas abrangéncia no Municipio sancionador, em ata}fa%}}muto a.__
norma editalicia, ndo hd como permitir a continuidade d p&rtzapa@ao 4
da empresa no presente certame. o
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Ou seja, a Licitante fora inabilitada/desclassificada em razio
de penalidade de suspensio/impedimento de licitar aplicada pelo Muni-
cipio de Limeira/SP constante no TCE/SP.

Entretanto, a decisdo do Sr. Pregoeiro é equivocada, por-
quanto a penalidade constante no TCE/SP néo enseja o impedimento de
licitar e contratar com esta Administracdo, nas estritas disposic¢oes do
edital, bem como, pelo fato de que o préprio Municipio de Limeira, con-
forme decis@o anexa, referiu que a penalidade é restrita ao 6rgao sanci-
onador, tal ndo pode e no deve ensejar a inabilitacdo.

Nao ha como dar efeitos ‘erga omnes’a decisao que s6 tem efei-
tos interpartes.

Alids, o TCE/RS também ja decidiu em outras oportunidades
de que a penalidade do Art. 87, inciso ITL, da Lei n.° 8.666/93 tem efeitos
restritos ao 6rgédo sancionador.

POR FIM, A PENALIDADE APLICADA PELO MU-
NICIPIO DE LIMEIRA ESTA SUSPENSA POR DECISAO
JUDICIAL PROFERIDA PELO O TRIBUNAL DE JUSTICA
DO ESTADO DE SAO PAULO, PELA 12° CAMARA DE DI-
REITO PUBLICO, DEU PROVIMENTO AO RECURSO DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO, PARA DETERMINAR. CON-
FORME COPIA DO ACORDAQ EM ANEXO. A SUSPENSAO
DOS EFEITOS DAS PENALIDADES CONSTANTES NO
TCE/SP, APLICADAS PELO MUNICIPIO DE LIMEIRA.

Assim, a Licitante vem, inconformada com a decisdo de inabi-
litacdo, apresentar as razdes que seguem, visando alterar a injusta e
1legal decisdo proferida.

IT - DOS FUNDAMENTOS FATICOS E JURIDICOS

Inicialmente, convém dizer que o item 3.7 do edital prescreve
que ‘ndo serd admitida a participagdo de empresas que estejam cam 0
direito de licitar e contratar com a Administracdo Piblica suspenso ou
que tenham sido declaradas inidéneas”. =

Exceléncias, a Recorrente n&o foi declarada i
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ha é apenas penalidade de suspensio temporéria (impedimento de con-
tratar) do direito de licitar, que é penalidade diversa da penalidade de
inidoneidade, com efeitos e abrangéncia diversa, conforme se vera.

Além do mais, a penalidade, conforme documento anexo, e ja
apresentado néo tem efeitos para “Administracio Ptblica”, mas apenas
efeitos restritos e interpartes, isto é, tem efeitos apenas e tdo somente
na relagio entre o Municipio de Limeira e a Recorrente.

No caso em tela, ndo prospera a o fundamento da inabilitacio,
els que a penalidade constante no site do TCE/SP, que fora aplicada pelo
Municipio de Limeira nfo se enquadra em nenhum dos itens da cliu-
sula 3.7 do edital, posto que a Recorrente, como dito nunca foi declara
inidonea e, ainda, tampouco est4 suspensa de licitar e contratar com a
Administra Publica.

Como dito e comprovado pelo documento j& apresentado e que
segue, uma vez mais em anexo, a penalidade de suspensio aplicada pelo
Municipio de Limeira s6 tem efeitos em relagio aquela Administracio.

Tanto é assim que consta que a penalidade aplicada foi de sus-
pensdo do direito de licitar e contratar com a Administracéo, conforme
abaixo.

Outrossim, temos como entendimento que as sancdes aplicadas, em especial
a de SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR E CONT RATAR COM A
ADMINISTRACAO, sofrida pela empresa INOVAMED COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA, CNP) 12.889.035/0001-02, tem abrangéncia somente no -
ambito do Municipio de Limelra, com base no entendimento da Sdmula r®. 51 do
TCE/SP (abaixo transcrita), € jurisprudéncia majoritaria do TCU nos termos dos
Acorddo n®, 504/2016 & 266/2019.

Nao foi a recorrente suspensa de licitar e contratar com a Ad-
ministragdo Publica, quisesse o érgdo sancionador dar tal extensdo a
penalidade, por certo, néo teria aplicado a pena no prazo méximo_de
vigéncia.

em relagdo a toda a Administragio Publica, o que néo é
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Portanto, ndo hé no edital qualquer disposicdo que impeca a
participacio da recorrente no certame e, ainda, que enseja a inabilita-
cao da recorrente, com o que, sé tais consideracdes, deveriam ensejar a
modificagdo da decisdo proferida pelo Sr. Pregoeiro, em todos os itens
vencidos pela INOVAMED, com a sua habilitacjo.

Porém, além disso, por amor ao debate, convém dizer que tal
penalidade ndo enseja o impedimento ou a suspensao da Recorrente em
licitar com qualquer érgéo piublico, excetuado o Municipio de Li-
meira/SP, posto que este érgdo ao aplicar a penalidade restringiu os
efeitos a si préprio, ndo se tratando de penalidade que tem efeitos para
a Administragdo Piblica Jato sensu.

Explica-se.

Na espécie, a penalidade aplicada pelo Municipio de Limeira
e publicada, por ora, no site do TCE/SP, ndo se enquadra em nenhuma
das hipéteses de impedimento de participar do certame constante na
clausula 3.7 do edital em tela e, assim, nio podem ensejar a inabilita-
¢ao, mormente pelo fato de que a penalidade aplicada por Limeira/SP,
conforme documento anexo é restrita ao 6rgio sancionador.

No caso, o Municipio de Limeira, conforme decisio anexa, apli-
cou a penalidade com efeito restrito a si préprio, nos termos do entendi-
mento consolidado pelo Tribunal de Contas do Estado de Sio Paulo na
Stumula 51.

Ou seja, a penalidade aplicada ndo 1mpediu ou suspendeu o
direito de licitar a recorrente com qualquer outro érgdo, mas tdo so-
mente com o Municipio de Limeira/SP.

A stimula 51 do TCE/SP é clara ao afirmar que:

“A declaragio de inidoneidade para licitar ou
contratar (artigo 87, IV da Lei n.° 8,666/93) tem seus
efeitos juridicos estendidos a todos os drgios ga
Administragcdo Piblica, ao passo que, nos casos de
impedimento e suspensdo de licitar e contratar
(artigo 87, III, da Lei n.° 8.666/93 e artigo 7° da Lei
n.° 10.520/02), a medida repressiva s tringe 4
esfera de governo do drgdo sancionador.
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Entender que a penalidade constante no site do TCE/SP, apli-
cada pelo Municipio de Limeira/SP ensejaria a impossibilidade de a Re-
corrente participar do certame extrapola os limites da penalidade, vez
que ela tem efeitos restritos ao 6rgdo sancionador (Municipio de Li-
meira), conforme documento anexo, com o0 que a recorrente nio estd im-
pedida de licitar ou contratar com o Municipio de Erechim e/ou qualquer
outro 6rgao publico.

Exceléncia, uma coisa é a penalidade de inidoneidade, que,
nos termos do Art. 87, inciso IV, da Lei n.° 8.666/93, gera efeitos erga
omnes, isto €, efeitos para toda a Administracdo Publica, eis que de
forma expressa o citado inciso utiliza a expressio “administracdo pu-
blica”. Outra coisa é a penalidade de suspensio temporaria do direito
de licitar, que, nos termos do Art. 87, inciso ITI, da Lein.° 8.666/93, gera
efeitos inter partes, eis que o inciso refere com clareza com a Adminis-
tracao.

Ou seja, a suspensio é restrita ao 6rgio sancionador (a admi-
nistracdo que aplica a penalidade) nfo se confundido com a penalidade
de inidoneidade.

Nao ha e ndo haveria razdo juridica para a existéncia de pe-
nalidades diversas na Lei n.° 8.666/93, se os efeitos fossem os mesmos.

Como dito, inidoneidade é uma penalidade, com efeitos erga
omnes que restringe o direito de licitar de forma ampla, penalidade de
suspensdo é outra espécie de penalidade, com efeitos inter partes e que
restringe o direito de licitar de forma pontual e restrita ao 6rgao que
aplica a penalidade.

Tanto é assim que o legislador, na Lei Federal n.° 13.303/2016,
que “dispde sobre o estatuto juridico da empresa piblica, da sociedade
de econémica mista e suas subsididrias, no 4mbito da Unido, dos Esta-
dos, do Distrito Federal e dos Municipios”, especifica no seu Art. 83,
inciso 111, que “Suspensdo temporsdria de participacdo em licitacio e im-
pedimento de contratar com a entidade sancionadors, por prazo nio su:
perior a 02 (dois) anos”, &

Ou seja, uma vez mais o legislador foi e quis ser claro que a
penalidade de suspenséo temporéria do direito de licitar &estri
6rgdo sancionador.

N&o bastasse a clara e manifesta orientacso do legislador na

-
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Lei Federal n.” 13.303/2016, a fim de sufragar entendimentos que, ao
fim e ao cabo, davam a penalidades distintas (suspensdo/impedimento
e inidoneidade) os mesmos efeitos e abrangéncia, olngador patrio

volta a ser claro ao aprovar o Projeto de Lei n.° 4;253/2020, i4 encami-
nhado a sanc@io presidencial que especifica no seu Art. 155, incisos III e
IV, c/c os seus §§4° e 5°, que:

Art. 155. Serdo aplicadas ao responsdvel pelas infra-
¢Oes administrativas previstas nesta Lei as seguintes
sangoes-

I - adverténcia,

Il — mul tas

11T — impedimento de licitar e contratar;

IV — declaracio de inidoneidade para licitar ou contra-
tar.

(..).

§ 4° A sancido prevista no inciso ITI do caput deste ar-
tigo serd aplicada ao responsdvel pelas infracées admi-
nistrativas previstas nos incisos I, ITI, T VV Vi Vie VI
do caput do art. 154 desta Lei, quando néo se justificar
a imposigdo de penalidade mais grave, impedido o res-
ponsédvel de licitar ou contratar no 4mbito da Adminis-
tracdo Publica direta e indireta do ente federativo que
tiver aplicado a san¢do, pelo prazo miximo de 3 (trés)
anos.

§ 6° A sancio prevista no inciso IV do caput deste ar-
tigo serd aplicada ao responsavel pelas infragées admi-
nistrativas previstas nos incisos VIII, IX, X, XI e XIT
do caput do art. 154 desta Lei, bem como pelas infra-
goes administrativas previstas nos incisos IT, III, IV V
VI e VII do caput do referido artigo que justifiquem a
1mposigao de penalidade mais grave, Impedido o res-
ponsdvel de licitar ou contratar no 4mbito da Adminis-
tracdo Piblica direta e indireta de todos os entes fede-
rativos, pelo prazo minimo de 3 (trés) anos e mdximo
de 6 (seis) anos.

Ou seja, a vontade do legislado nunca foi tratar, como Vessa
Exceléncia estd fazendo, penalidades com efeitos diversos (suspen-
sdo/impedimento e inidoneidade) como se todas tivessem efeltos para
toda a Administracido Publica.

Com o devido acato & quem pensava diferent rat& Suspen-
sdo/impedimento como inidoneidade é 0 mesmo que um*vetermamo tra-
tar a patologia de cachorro como se fosse tratar de um vestruz, sem
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observar as peculiaridades de cada ser e de cada penalidade.

Além do mais, como ja referido, o préprio Municipio de Li-
meira, conforme decisfo anexa, ja especificou que a penalidade de SUS-
PENSAO aplicada para a empresa tem abrangéncia somente no Ambito
do Municipio de Limeira, conforme documento anexo.

Outrossim, temos como entendimento que as sangbes aplicadas, em especial
a de SLWS% DO DIREITO DE LICITAR E CONTRATAR  COM A
ADMINISTRACAD, sofrida pela empresa INOVAMED COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA, CNP) 12.889.035/0001-02, tem abrangéncia somente no
ambito do Municipio de Limelra, com base no entendimento da Simula e, 51 do
TCE/SP (abaixo transcrita), € jurisprudéncia majoritéria do TCU nos termos dos
Acord8o n®. 504/2016 & 266/2019,
Veja-se que o préprio érgio sancionador limitou os efeitos da

penalidade a si préprio, inclusive, em observancia ao entendimento da
Sumula 51 do TCE/SP e, ainda, ao entendimento consolidado do TCU.

Por isso, na espécie, ndo h4 que se falar que a penalidade apli-
cada por Limeira/SP e constante no site do TCE/SP possa ensejar a ina-
bilitagdo da Recorrente neste processo licitatorio, POSTO QUE A PE"
NALIDADE QUE FORA APLICADA A EMPRESA LICITANTE NAO E
DE INIDONEIDADE, mas de suspensfio temporgria do direito de lici-
tar, com efeitos restritos ao érgfo sancionador (LIMEIRA).

Por isso, a inabilitagdo (ndo credenciamento) da Recorrente
sequer possul base no edital do certame.

Veja-se que a Recorrente nio estd e nunca foi declarada 1n1do-
nea, sendo que a penalidade publicada no site do TCE/SP é de suspen-
sao temporaria/impedimento de contratar (Art. 87, inciso IIT, da Lein.°
8.666/93), com efeitos restritos ao préprio érgio.
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Ora, como visto, a Recorrente nfo estd impedida de licitar com
a Administracdo Municipal de Erechim, porquanto a penalidade de sus-
pensao aplicada pelo Municipio de Limeira tem efeitos restritos ao 6r-
gao sancionador, bem como a penalidade nio é de inidoneidade, tam-
pouco, o 6rgdo sancionador estendeu os efeitos para a Administracio
Publica Direta ou Indireta nos ambitos Federal, Distrital, Estadual ou
Municipal, vez que limitou, como dito, os efeitos a si proépria, sendo que
o edital, ainda, n&o previa a possibilidade de inabilitacdo em decorrén-
cia de sanc¢do de suspensio temporaria do direito de licitar aplicada por
outro Ente Publico.

No caso em tela, ndo se estda diante de situag@o que se possa
cogitar e debater juridicamente qual tese se aplica a abrangéncia da
penalidade prevista no Art. 87, inciso III, da Lei n.° 8.666/93 e/ou Art.
7° da Lei n.° 10.520/02, vez o érgio sancionador limitou e restringiu os
efeitos da decisdo apenas a sua esfera de autonomia.

Por isso, nestas situagées, o Judiciario Gaticho ja decidiu que:

Ementa: AGRAVO INTERNO. MANDADO DE SE-
GURANCA. LICITACAO INTERNCIONAL. PE-
DIDO LIMINAR INDEFERIDO. EXTENSAO DOS
EFEITOS DAPENALIDADE DE SUSPEN-
SAO TEMPORARIA IMPOSTA A EMPRESA CON-
CORRENTE. SE RESTRITA A ENTIDADE ADMI-
NISTRATIVA QUE APLICOU A SANAO OU SE AL-
CANCA TODAS AS ESFERAS DA ADMINISTRA-

CAO PUBLICA. 1. Em que pesem os entendimentos
conflitantes a respeito do tema em situagdes genéri-

cas, na hipétese apresentada nos autos, a redacio da
decisdo punitiva ndo admite interpretacdo ampla,
pois limita os efeitos dasuspensio ao 4dmbito do
DEINFRA. 2. O direito liquido e certo "é o que se
apresenta manifesto na sua existéncia, delimitado
na sua extensao e apto a ser exercitado no momeasm
da impetragao”. (...). NEGADO PROVIMENTO AO
RECURSO.(Agravo, N° 70069503183, Primeiro
Grupo de Cimaras Civeis, Tribunal de Justiga do
RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, gg%fié‘a”daem A
05-12-2016) «
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Ementa: APELACAO CIVEL. LICITACAO E CON-
TRATO ADMINISTRATIVO. ART 87, IIl, DA LET
DELICITACOES. PENALIDADE APLICADA A
EMPRESA APENAS NO AMBITO DA JUSTI CA
FEDERAL. Em que pese o entendimento quanto
a extensdo dos efeitos da condenagio tipificada no
art. 87, 111, da Lei n° 8.666/93 - suspensio tempord-
ria do direito delicitar e impedimento do direito de
contratar com a Administragdo - no sentido de que
tal abrange a Administracio Piiblica como um todo,
e nao apenas o dmbito da entidade administrativa
que a aplicou (a penalidade), o fato é que no caso con-
creto, e a prova dos autos ndo deixa margem para
diividas, apenalidade foi aplicada, expressamente,
apenas no 4mbito da Justiga Federal de 1°grau. Sen-
tenca de procedéncia mantida. RECURSO DES-
PROVIDO.(Apelagdo Civel, N° 70038959391, Pri-
meira Cdmara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Re-
lator: Carlos Roberto Lofego Canibal, Julgado em-
11-05-2011)

Na espécie, ndo h4 base legal para a inabilitacdo da recor-
rente, posto que a penalidade aplicada no TCE/SP, aplicada pelo Muni-
cipio de Limeira/SP tem efeitos restritos aquele 6rgdo, com o que nio
pode ensejar a inabilitacdo da Recorrente perante o Municipio de Ere-

chim/RS.

A licitante nunca fora declarada inidénea. Alias, caso assim o
fosse, o melhor seria fechar as portas.

No caso como dito, a penalidade publicada no TCE/SP é uma
suspensao temporaria do direito de licitar com efeitos restritos ao érgao
sancionador de Limeira/SP.

Ainda, e para que n&o reste ddavida de que a inabilitacdo é ir- |
regular, convém dizer que o Tribunal de Contas do Estado — TCE/RS,
por unanimidade, nos autos do processo n° 009961-02.00/18-5, a:?

. A o g -~ N O i
meira Camara, decidiu que as sancdes de impedimento ou suspensio de

licitar e contratar “DEVE SER RESTRITA AO ORGAO QUE A

APLICA.”
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Tal entendimento, unanime, em andlise de situacdo similar a
presente, a Conselheira Substituta Leticia Ramos, acompanhando o pa-
recer do Ministério Publico de Contas, e contrariando o voto da relatora,
a Conselheira Substituta Heloisa Piccinini, que apés as consideracées
da Conselheira Substituta Leticia Ramos acabou a prépria relatora mu-
dando de posi¢do, entenderam que a punicado de impedimento e ou sus-
penséo de licitar e contratar se restringe ao érgdo que a aplica.

Inclusive, nesta decisdo, o Colegiado decidiu Recomendar &
origem, no caso o Consércio Intermunicipal de Satde — CONISA, para
que passe a observar tais disposicdes.

Alids, idéntico entendimento foi tomado pelo TCE/RS no pro-
cesso n° 009961-02.00/18-5 do Executivo Municipal de Viamao.

Afim de contribuir com a an4lise do pleito e para que nao reste
duvida da corre¢do do agir da empresa Inovamed e que, por isso, deve
ser habilitada, colacionamos abaixo trechos do parecer do Ministério
Publico de Contas e dos votos dos Conselheiros, a ver:

13

. PARECER MP(

Processon® 9961-0200/18-5

Relator: CONSELHEIRA SUBSTITUTA HELOISA TRIPOLI
GOULART PICCININI

Matéria: DENUNCIA )

Orgao: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DE
NONOAI — CONISA

Gestor: MIGUEL ANGELO GASPARETTO

DENUNCIA. LICITACAO. PRODUTOS FARMA-
COLOGICOS, AMBULATORIAIS E FORMULAS
INFANTIS ALIMENTARES. INABILITACAO DE
LICITANTE. PROIBICAO DE CONTRATACAO
(ART. 7° DA LEI N° 10.520/2002). DETERMINA-
CAO. ARQUIVAMENTO.
A sangdo prevista no art. 7°da Lei 10.520/2002 PO
duz efeitos apenas no 4mbito do ente federativo e}&f
a aplicar.
De fato, a interpretacdo quanto ao alcance do disposto no
artigo 7° da lei do pregéio é matéria bastante controversa
Primeiramente, é preciso dizer que a penalidade prevista na
lei do pregéo néo se confunde com aquelas previstas na lei de
(artigo 87, incisos III e IV).
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Nesse sentido, afirma-se que “a Ler 10.520/02 criou mais uma
penalidade que pode integrar-se as sangées previstas na Lei 8, 666/93,
ndo havendo antinomia entre elas” (Acérddo 2530/2015 Plen4rio).

Para o TCU, “quanto a abrangéncia da san¢ao, o Impedimento
de contratar e licitar com o ente federativo que promove o0 pregdo e
fiscaliza o contrato (art. 7°da Lei 10.520/02) é pena mais rigida do que
a suspensao tempordria de participagdo em licitacio e o impedimento
de contratar com um orgio da Administracio (art. 87, inciso I11, da Lei
8.666/93), e mais branda do que a declaragdo de inidoneidade para
Licitar ou contratar com toda a Administracio Piblica (art. 87, inciso
1V, da Lei 8.666/93)” (Acérdao 2530/2015 Plenario).

A jurisprudéncia apresentada na decisdo que revogou o pleito
cautelar fundamentou-se no inciso III do artigo 87 da Lei de licitagdes e
nao no estatuto do pregio, aplicavel ao caso. Somente a penalidade de
inidoneidade (inciso IV do art. 87) seria aplicavel a todas as esferas da
Administracio Publical.

Ainda que seja elogidvel o entendimento de que nio haveria
sentido em circunscrever os efeitos ao 6rgio especifico aplicador da
penalidade — uma vez que, se o agente apresentou desvio de conduta
que o inabilitou para contratar com um érgdo, deveria ser estendido
para todos —, néo se pode olvidar que se trata de norma punitiva e que,
por isso, deve ser interpretada restritivamente.

Nesse contexto, destaca-se que a lei ja previu os limites da
penalidade, ndo reservando espaco nem ao intérprete, nem a
Administrac3o:

Art. 7°Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua
proposta, ndo celebrar o contrato, deixar de entregar ou apre-

sentar documentagdo falsa exigida para o certame, ensejar o

retardamento da execugdo de seu objeto, ndo mantiver a pro-

posta, falhar ou fraudar na execugio do contrato, comportar-
se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficard impedido
de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito Federal
ou Municipios e, serd descredenciado no Sicaf. ou nos sistemas
de cadastramento de fornecedores a que se refere o inciso XIV

L Art. 87. Pela inexecucéo total ou parcial do contrato a Administracdo poder4, garantida
a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sang¢des:

I - adverténcia;

IT - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato :
III - suspensdo temporaria de participagdo em licitacio e impedimento de contratarcom
a Administraco, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
IV - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Admi
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicio ou até que s

a reabilitac@o perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que ser
sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos esultantes
decorrido o prazo da san¢do aplicada com base no inciso anterior.
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do art. 4o desta Lei, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem pre-
Juizo das multas previstas em edital e no contrato e das de-
mais cominagoes legais.

No plano federal, o art. 28 do Decreto n° 5.450/05 restringe a

penalidade do artigo 7° da Lei n° 10.520/02 ao Ambito da Uniso:

Art. 28. Aquele que, convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta, ndo assinar o contrato ou ata de registro de
pregos, deixar de entregar documentacido exigida no edital,
apresentar documentagio falsa, ensejar o retardamento da
execugdo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execu¢do do contrato, comportar-se de modo inidé-
neo, fizer declaragéo falsa ou cometer fraude fiscal, garantido
o direito 4 ampla defesa, ficard impedido de licitar e de con-
tratar com a Unido, e serd descredenciado no SICAE pelo
prazo de até cinco anos, sem prejuizo das multas previstas em
edital e no contrato e das demais cominagées legais.
Igualmente, a Lei Estadual n® 13.191/09, aplicavel ao presente

caso, dispoe:

Art. 28 - Aquele que, convocado dentro do prazo de validade
de sua proposta, nio assinar o contrato ou ata de registro de
pregos, deixar de entregar documentagdo exigida no edital,
apresentar documentagdo falsa, ensejar o retardamento da
execuggqo de seu objeto, ndo mantiver a proposta, falhar ou
fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo
inidoneo, fizer declaragcido falsa ou cometer fraude fiscal,
garantido o direito 4 ampla defesa, ficard impedido de licitar
e de contratar com o Estado do Rio Grande do Sul e serd
descredenciado, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, sem prejuizo
das multas previstas em edital e no contrato e das demais
cominagoes legais.

No ambito do Municipio de Porto Alegre, origem de outra

penalidade, a modalidade pregio é regulamentada pelo Decreto n°
14.189/2003, que assim dispoe:

Art. 14 O Ilicitante que deixar de entregar quaisquer
documentos exigidos no edital, apresentar documentagéo

falsa, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, 12305«

mantiver a proposta, nao celebrar o contrato ou mstrumeﬂto
equivalente, falhar ou fraudar a execucio do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer ﬁ*a ude ﬁsca] ﬁcara

das demais cominagées legais.
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Ainda que a norma municipal tenha utilizado a palavras
“Administra¢do Publica”, o que poderia levar a conclusio de que seria
aplicada a todos os entes, ndo h4 espacgo para tal interpretacdo. Com
efeito, por se tratar de norma local, cuja atribuigdo de quem a edita néo
transcende aos seus préprios poderes regulamentares, os efeitos dessa
sancdo devem se restringir aos certames realizados por toda a

admlmstra(;ao pubhca do Munlclplo de Porto Alegre.

undo o nai sendo cada ente dotado de autonoma olitica
e administrahva} nae ode ser compelido a aceitar a penalidade

A sancgdo de Jmpedzmento de licitar e contratar pautada no
art. 7°da Lei 10.520/02 (Lei do Pregdo) produz efeitos ndo
apenas no ambito do orgdo/entidade aplicador da penalidade,
mas em toda a esfera do respectivo ente federativo (Unido ou
estado ou municipio ou Distrito Federal) (Acérdio 2081/2014-
Plendrio). Grifou-se.

Primeira Camara, entendeu pe]a determmapao ao E. cz@tzvo
Mumczpa] de Viamao para que, em futuros editais observe ]

defendidos pelo Parquet ”

2 Parecer MPC n° 11812/2018.
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-

IV — Isto posto, o Ministério Ptblico de Contas opina nos se-

guintes termos:
1°) Determinagdo ao Consércio Intermunicipal de Satde de

Nonoai— CONISA para que, em futuros editais de licitagdo, observe que
a sangao prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no
ambito do ente federativo que a aplicar.

2°) Arquivamento da presente dentincia.

E o Parecer.

MPC, em 14 de janeiro de 2019.

DANIELA WENDT TONIAZZO,

Procuradora-Geral Substituta.”

“Relatora: Conselheira-Substituta Heloisa Piccinini
Processo n. 009961-02.00/18-5
Decisdo n. 1E-0046/2019

— Dentncia. Pregdo Eletrénico n. 02/2018. Or-
gao: Consércio Intermunicipal de Satde — CO-
NISA — Nonoai. Interessado: Miguel Angelo
Gasparetto (p.p. Advogado Adroaldo José Cava-
sola, OAB/RS n. 58.043).

A Secretaria da Primeira CAmara certifica que as ocorréncias pertinen-
tes a este processo, nesta sessdo, estdo abaixo consignadas.

Apresentado o relatério da matéria, a Conselheira-Relatora prolatou
seu voto, constante nos autos.

Colocada a matéria em discussdo, ocorreram as seguintes manifesta-
¢oes:

Conselheira-Substituta Leticia Ramos: “Senhor Presidente, eu ja havia
anunciado a Doutora Heloisa, com relacio a este voto, vou concordar na
integra com a parte dlSpOSlthEl p01s entendo nao haver preJulzo coméo
que relatarel a segulr Eu no ponto da f Ca0, C :
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de atender em futuros competitérios os principios que regem a matéria,
mas, na fundamentacgio, entendo que assiste razdo ao Ministério Pu-
blico de Contas.”

Conselheiro-Presidente, Estilac Xavier: “Entdo os fundamentos é que
sao diversos, mas a conclusio é a mesma. Doutor Roberto?”.

Conselheiro-Substituto Roberto Loureiro: “Eu acompanho o voto, com a
ressalva da Conselheira Leticia.”

Conselheiro-Presidente, Estilac Xavier: “Por outros fundamentos?”.

Conselheiro-Substituto Roberto Loureiro: “Sim.”
Conselheiro-Presidente, Estilac Xavier: “Com a mesma concluséo.”
Conselheiro-Substituto Roberto Loureiro: “E.”

Conselheiro-Presidente, Estilac Xavier: “Entdo, est4 acolhido, nos ter-
mos proferidos pelos dois Conselheiros nos fundamentos, acolhido o voto
da Conselheira Heloisa.”

Conselheira-Relatora, Heloisa Piccinini: “S6 lembrando que os funda-
mentos néo transitam em julgado. O que transita é apenas a parte dis-
positiva do voto, onde a decisdo foi unidnime.” |

Conselheiro-Presidente, Estilac Xavier: “Decisdo uninime.”

Certifica, outrossim, que foi proferida a seguinte decisio:

A Primeira Cidmara Especial, por unanimidade, acolhendo o voto da
Conselheira-Relatora, por seus juridicos fundamentos, decide-

a) recomendar & Origem que, em futuras licitagoes, observe as orienta-
¢oes desta Corte, os ditames da Lei Nacional n. 8.666/1993 e as normas
que decorrem explicita e implicitamente do texto Constitucional que
possam influenciar na disposi¢do de cldusulas editalicias e/ou contratu-
ais, a fim de evitar a repetigdo de falhas em certames, em homenagem
aos principios norteadores dos atos da Administracio Piblica;

b) arquivar o processo, apds observados os consectdrios regimentais.
Registra-se que os Conselheiros-Substitutos Leticia Ramos e Roberto

Loureiro divergiram da Conselheira-Relatora quanto & fundamentacao,
consoante registros efetivados nesta sesséo.

Participaram do julgamento os Senhores Conselheiros- -Substitutos He-
loisa Piccinini, Leticia Ramos e Roberto Loureiro.

Plenario Gaspar Silveira Martins, em 19-02-2019.

Andréa Fatima do Nascimento,
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Secretaria da Primeira Camara, Substituta.”

Assim, seja nos termos da abrangéncia da decisdo do Munici-
pio de Limeira, seja nos termos do entendimento do TCU, TCE/SP e do
TCE/RS, bem como na intencéo do legislador, consoante decisio acima,
nédo ha razdo para a inabilitacio da empresa Inovamed.

Ainda, a empresa Inovamed n#o prestou qualquer declaracao
falsa.

Também, foi a vencedora do certame na fase competitiva.

Deste modo Douto(a) Pregoeiro(a), postos tais esclarecimen-
tos, temos que resta esclarecida a situacfo, nio havendo nenhum i 1mpe-
dimento a participacdo da licitante no certame, deve a recorrente ser
habilitada e ter para si o item que fora vencedora adjudicado.

Cabivel ressaltar que os certames séo um fim para atingir um
melo, qual seja a da selecdo da proposta mais vantajosa, e o caso, isto
foi alcangado com a empresa Inovamed.

Néo se trata de apego pela formalidade pela formalidade.

Ora habilitar a Recorrente nio trara qualquer prejuizo ao Mu-
nicipio, atendendo, inclusive, aos principios do julgamento objetivo, da
selecdo da melhor proposta e da economicidade, muito pelo contrario, a
nao contratacgio é que sujeita o Municipio a eventuais danos, de diver-
sas ordens, posto que a inabilitacdo, na espec1e é irregular, haja vista
que a penalidade tem efeitos restritos ao 6rgio sancionador.

POREM, NO CASO EM TELA, TODO ESSE DE-
BATE IMPORTANTE ACERCA DA EXTENSAO DA PENA-
LIDADE, NESTE CASO ESPECIFICO, ESTA SUPERADO,
EIS QUE, CONFORME DECISAO ANEXA, AS PENALIDA-. .
DES APLICADAS PELO MUNICIPIO DE LIMEIRA ESTAO
COM OS EFEITOS SUSPESOS.

m,

O TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE §
PAULO, PELA 12° CAMARA DE DIREITO PUBLI CO DEU

PROVIMENTO AO RECURSO DE AGRAVO ,E IN TRU-
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MENTO DE n.° 2084009-60.2020.8.26.0000, PARA DETERMI-
NAR, CONFORME COPIA DO ACORDAO EM ANEXO. A
SUSPENSAO DOS EFEITOS DAS PENALIDADES CONS-
TANTES NO TCE/SP, APLICADAS PELO MUNICIPIO DE
LIMEIRA.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2084009-60.2020.8.26.0000.
Comarca de LIMEIRA- VFP — Juiza Sabrina Martinho Soares.

Agravante:  INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA.

Agravado:  MUNICIPIO DE LIMEIRA.

VOTO N°31.257.

- AGRAVO DE INSTRUMENTO — Acéo anulatéria de ato admi-
nistrativo — Pedido de tutela proviséria para suspender a aplicagdo
de sangdio administrativa — Liminar negada em primeira instancia
— Probabilidade do direito alegado e risco de dano irreparavel ou
de dificil reparacdo decorrente do impedimento de licitar e con-
fratar com a Administracdo — Decisfio reformada — Liminar con-
cedida— Recurso de agravo provido.

Agravo de instrumento tirado de r. decisdio, T proferida nos

OU SEJA, O FUNDAMENTO DA INABILITACAO NAO
PERSISTE MAIS, COM O QUE, ALEM DOS FUNDAMENTOS ACIMA
TRAZIDOS, ANTE A SUSPENSAO DOS EFEITOS DA PENALIDADE
ADMINISTRATIVA, AINOVAMED DEVE SER HABILITADA.

Deste modo Douto(a) Pregoeiro(a), postos tais esclarecimen-
tos, temos que resta esclarecida a situacéo, ndo havendo nenhum impe-
dimento a participacdo da licitante no certame, posto que a penalidade
tem efeitos restritos ao érgéo sancionador.

Frisa-se que a Recorrente caso néo haja reforma da decis3o,
procurara os meios juridicos cabiveis para obstar o prosseguimento do .
certame, ante a ilegalidade que sofreu.

III - DOS PEDIDOS

. f 4 1 )
Desta forma, requer o recebimento e processamento do p
sente recurso, em todos os seus ulteriores termos, e, néo@éaven&@g‘eco
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sideragdo da ilegal decisdo, sejam os autos remetidos a autoridade su-
perior para os procedimentos ex Jegis, a fim de que o recurso seja pro-
vido, a fim de declarar a empresa Recorrente Habilitada e os itens que
fora vencedora lhe seja adjudicado.

Agradece-se desde ja a atengdo e compreensio despendidas.
Nestes Termos, pede deferimento.

Erechim/RS, 26 de marco de 2021.
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Proc. N° 60.620/19
% _ Fls 0_& Rub.

: _ Prefeitura Municipal de Limeira
ESTADO DE SAO PAULO - BRASIL ' Secretaria MuniCipal de Saiide

De: Secretaria Municipal da Satide — Gabinete do Secretario
Para: Secretaria de Assuntos Juridicos/Assessoria Juridica da Salide

Considerando o pedido constante na inicial, informamos que em ambos os
Processos citados (59.709/2018 e 24.270/2019) foram concedidas as oportunidades
de apresentacao de documentos para assegurar o contraditério e a ampla defesa,
conformem constam fos referidos autos. Ao final das andlises do corpo técnico,
juridico, assim como das autoridades competentes envolvidas, a empresa em
questdo foi penalizada nos dois procedimentos administrativos pela falta de
diligéncia nas entregas de medicamentos para esta municipalidade, gerando
diversos prejuizos no atendimento da populaco local.

Outrossim, temos como entendimento que as sangGes aplicadas, em especial -
a de SUSPENSAO DO DIREITO DE LICITAR E CONTRATAR COM A
ADMINISTRACAO, sofrida pela empresa INOVAMED COMERCIO DE
MEDICAMENTOS LTDA, CNPJ 12.889.035/0001-02, tem abrangéncia somente no -
ambito do Municipio de Limeira, com base no entendimento da Stmula n°. 51 do
TCE/SP (abaixo transcrita), € jurisprudéncia majoritdria do TCU nos termos dos
Acorddo n°. 504/2016 e 266/2019.

" SUMULA N° 51

A declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar (artlgo 87, IV da Lei n°
8.666/93) tem seus efeitos juridicos estendidos a todos os orgaos da Administracdo
Pdblica, ao passo que, nos casos de impedimento e suspensdo de licitar e contratar
(artigo 87, III da Lei n® 8.666/93 e artigo 7° da Lei n° 10.520/02), a medida
repressiva se restringe a esfera de governo do érgdo sancionador.™

Portanto, encammhamos os autos para analise e parecer juridico quanto ao
pedido de EFEITO SUSPENSIVO da penalidade aplicada.

SMS. 16.12.19

. Rua Dr. Alberto Ferreira, 179 - Centro - 13480-074 - Limeira/SP - (19) 3404.9600



fls. 1294

TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
Sdo Paulo

Registro: 2021.0000195259
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Agravo de Instrumento n°
2084099-60.2020.8.26.0000, da Comarca de Limeira, em que ¢ agravante INOVAMED
COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA, ¢ agravado MUNICIPIO DE LIMEIRA.

ACORDAM, em 12? Camara de Direito Publico do Tribunal de Justica de
Sao Paulo, proferir a seguinte decisdo: "Por maioria de votos, deram provimento ao recur-
so0, vencido o relator sorteado, que declara. Acorddo com o Des. Ribeiro de Paula. Susten-
tou oralmente o Dr. Marcos Laerte Gritti.", de conformidade com o voto do Relator, que
integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores J. M. RI-
BEIRO DE PAULA, vencedor, OSVALDO DE OLIVEIRA, vencido, EDSON FERREI-
RA (Presidente).

Sao Paulo, 10 de fevereiro de 2021

%*

RELATOR DESIGNADO

Assinatura Eletronica

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE MANOEL RIBEIRO DE PAULA, liberado nos autos em 17/03/2021 as 11:25 .
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TRIBUNAL DE JUSTICA
PODER JUDICIARIO
S3o Paulo

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2084009-60.2020.8.26.0000.
Comarca de LIMEIRA - VFP — Juiza Sabrina Martinho Soares.

Agravante: INOVAMED COMERCIO DE MEDICAMENTOS LTDA.

Agravado:  MUNICIPIO DE LIMEIRA.

VOTO N°31.257.1

AGRAVO DE INSTRUMENTO - Acé#o anulatéria de ato admi-
nistrativo -~ Pedido de tutela provisoria para suspender a aplicagdo
de san¢@o administrativa — Liminar negada em primeira instancia

Probabilidade do direito alegado e risco de dano irreparavel ou
de dificil reparacdo decorrente do impedimento de licitar e con-
tratar com a Administragdo — Decis@o reformada — Liminar con-
cedida — Recurso de agravo provido.

Agravo de instrumento tirado de r. decisdo, ' proferida nos
autos da acdo declaratéria de nulidade de ato administrativo, 2 que indeferiu tutela
proviséria de urgéncia para suspender a pena de impedimento de licitar e contra-
tar com a Administracdo ou para declarar que a penalidade tem efeito apenas pe-

rante o 6rgdo sancionador (Municipio de Limeira).

Sustenta foi violado o contraditérior e a ampla defesa, a pe-
na foi imposta antes da intimacdo da agravante para apresentar defesa prévia; a
pena foi aplicada de forma desproporcional e desarrazoada; a penalidade deve ter
efeito restrito ao 6rgédo sancionador. Pleiteia a antecipacdo da tutela recursal, para

que seja concedida a liminar negada em primeira instancia.

Recurso recebido sem antecipagdo da tutela recursal; infor-

macdes dispensadas, com resposta do agravado. 3

! Reproduzida a fls. 1.250/1.253.
2 Feito n° 1002935-11.2020.8.26.0320.
3 Despacho, fls. 1.260/1.261; contraminuta, fls. 1.278/1.289.

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 2084009-60.2020.8.26.0000 LIMEIRA VOTO N° 2/5

ste documento é copia do original, assinado digitalmente por JOSE MANOEL RIBEIRO DE PAULA, liberado nos autos em 17/03/2021 as 11:25 .



fls. 1296

TRIBUNAL DE JU STICA
PODER JUDICIARIO
Sédo Paulo

Fundamentacao

Voto vencido do eminente Des. OSVALDO DE OLIVEIRA; votos
vencedores deste 2° Juiz e do Des. EDSON FERREIRA, que deram provimento ao

recurso. Fui incumbido da redacdo do acérdao.

Cumpre salientar que no presente recurso cabe apenas e tao
somente a analise dos requisitos da medida liminar, estando vedado, em sede de

agravo de instrumento, adentrar no mérito da acao principal.

A r. decisdo agravada assim disp0s:

“Vistos.
(...) DECIDO.

Indefiro o pedido de tutela proviséria de urgéncia, por ndo vislumbrar nos autos, ao
menos em cognigdo sumaria, elementos suficientes de prova a atender os requisitos
necessarios a sua concessao.

Com efeito, cabe a autoridade administrativa a analise dos requisitos antes de apli-
car as penalidades contra as quais a autora ora se insurge, ato administrativo que o
Poder Judiciario ndo pode substituir, exceto na hipétese de ilegalidade expressa ou
abuso de poder, o que ndo se verifica, a0 menos em cognigdo sumaria.

No mais, a propria autora reconhece que houve atraso na entrega de alguns itens
dos pedidos de compra de n°® 3445/2018 ¢ 4171/2018, o que ensejou a aplicacdo das
penalidades impostas 4 autora apds processo administrativo.

Como consabido, os atos administrativos gozam de presuncdo de legalidade e vera-
cidade, devendo tais presuncdes serem preservadas, mormente porque os atos ad-
ministrativos ndo podem ficar sujeitos a mera alegagdo de irregularidade.

(..)

Assim, € caso de indeferimento da liminar, uma vez que ausentes os requisitos le-
gais para concessao da medida in limine, eis que os documentos apresentados com
a inicial ndo desvelam, prima facie, que a ré tenha decidido com ilegalidade ou a-
buso de poder, nem confirmam a violagao aos principios constitucionais do contra-
ditorio e da ampla defesa. Nesse sentido:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO - Mandado de Seguranca - Licitagdo -
Pretendida a suspensdo da penalidade de impedimento de licitar/contratar
com a Administragdo Plblica - Art. 7°, da Lei n® 10.520/02 - Alegacio de
auséncia de prova de mé-fé ou conduta dolosa que ensejasse dano ao erario
€ que ndo poderia estender tal pena de impedimento aos demais érgios da
Administragdo - Indeferimento da liminar - Irresignagio - Descabimento -
Auséncia dos requisitos autorizadores da medida - Decisdo que ndo se mos-
tra teratologica ou revestida de qualquer ilegalidade - Ademais, o risco de
irreparabilidade ndo se mostra latente, considerando que a demanda almeja
pretensa revisdo de pena imposta e seus reflexos, justificando a analise do
mérito da agdo mandamental. Decisdo mantida. Recurso desprovido. (TJSP
20731196720178260000 SP 2073119-67.2017.8.26. 0000, Relator: Danilo
Panizza, Data de Julgamento: 03/08/2017, 1* Camara de Direito Puablico,
Data de Publicagdo: 03/08/2017)

Outrossim, ndo se vislumbra, em analise perfunctéria, qualquer ilegalidade ou a-
buso do Poder Publico Municipal ao incluir o nome da autora no rol de apenados
mantido pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo, constituindo tal ato exer-
cicio regular do direito.

O pedido para que seja determinado que nenhum érgéo publico (exceto Limeira)
possa impedir a participagdo da autora em qualquer processo licitatorio também se
mostra desarrazoado nessa fase processual, pois tal medida invadiria o critério de
discricionariedade dos gestores publicos, ndo se podendo olvidar do que dispde o
art. 7°, da Lei 10.520/2002, que apregoa que o impedimento de licitar e contratar é
de ambito nacional, ao fazer referéncia a Unifo, Estados, Distrito Federal e aos
Municipios, havendo consideravel jurisprudéncia em igual sentido, ainda que se
trate de suspensdo temporaria.

E finalmente, em razdo do disposto no art. 7° supramencionado é que, a0 menos por
ora, ndo comporta acolhimento o pedido para que este juizo declare que a penali-

dade imposta limita a abrangéncia da punicio somente ao Municipio de Limei-
ra/SP.

Deste modo, necessaria a formagdo do contraditério para melhor analise do pleito.
Portanto, INDEFIRO o pedido de tutela proviséria”.

Pese a decisdo denegatédria da liminar, concedo-a nesta sede
recursal, sem embargo de melhor e maior aprofundamento da questdo em foco

por ocasidao da sentenca.
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Em contraposicdo a presuncéo de legalidade e de legitimida-
de que reveste os atos administrativos de forma geral, os argumentos da parte a-
gravante, ao menos nesta fase de exame perfunctério da pretensio, sdo pondera-
veis; ha probabilidade do direito alegado (inexisténcia de contraditério e despro-
porcionalidade da pena imposta), e também perigo de dano material irreparéavel
(impedimento de licitar e contratar com a Administragdo); pois, dizer se a acusacio
primaria impunha [ou ndo] a grave sangdo imposta, é questido que podera ser
melhor avaliada no curso do processo, sem risco de irreversibilidade para a Admi-

nistracao.

A situacdo criada podera cercear o exercicio da atividade e-
condémica da agravante, a dano da empresa e dos empregados; deve-se preservar

possivel e eventual estado de insolvéncia que a ninguém interessa.

Ademais, ndo causa dano ao Municipio de Limeira aguardar a

decis&o judicial para punir a agravante.

Ante o exposto, concede-se a liminar negada em primeiro
grau, para suspender a aplicagdo da sangdo imposta a agravante de proibicdo de

licitar e contratar com a Administracio Publica.

Contra o voto do Relator sorteado, a Turma deu provimento

a0 recurso.

RECURSO DE AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

Desembargador RIBEIRO DE PAULA

RELATOR DESIGNADO
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