Estado do Rio Grande do Sul
Iy f PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

Capital Gaucha da

PARECER JURIDICO 083/2023

PREGAO ELETRONICO - N° 010/2023

PROCESSO N° 1322/2023

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

Energia

OBJETO: AQUISICAO DE MATERIAIS ESPORJFIVOS

DIVERSOS PARA SECRETARIA DE DESPORTOS.

01. RELATORIO

A Administracdo Municipal de Salto do Jacui, solicitou a

contratacdo de empresa para AQUISICAO DE MATERIAIS ESPORTIVOS DIVERSOS

PARA SECRETARIA DE DESPORTOS .

Apés o cumprimento das fases que comp

etiam,

retornam os autos & Assessoria Juridica para analisar a regularidade e legalidade do

processo licitatério, em atendimento ao paragrafo Unico do art. 38, da |
Licitacdes e Contratos Administrativos.

E o relatorio.

02. DA ANALISE JURIDICA

Como é cedico, a Constituicdo Federal determin

_ei de

ou no

art. 37, inciso XXI, que as obras, servigos, compras e alienagoes da Administra‘;éo
\
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8.666/93, que é a norma que trata dos procedimentos licitatorios e contratos da

Administracdo Publica.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria ju

ridica

prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida

analise concernente ao mérito administrativo, isto é, a conveniéncia e oportunidade

da Administracdo Publica Municipal. A andlise juridica se atém, portantc

somente as questdes de legalidade das minutas de edital e con

, tao

trato,

compreendidos seus anexos e os atos administrativos que precedem a solicitacao

de parecer juridico.

Consoante disposto nesta Lei de Licitagcbes Publicas, o

certame destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,

a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promoca

o do

desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita

conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe

S sao

correlatos. A Administracdo Publica para contratar servigos, adquirir produtos ou

produtos e servigos € obrigada constitucionalmente a realizar previamente processo

administrativo de licitacdo, consoante previsto no art. 37, inciso XXI da CF/88
2° da Lei n° 8.666/93, conforme os dispositivos ora transcritos. Vejamos:

"Art. 37. (..) XXI - ressalvados os casos especificad
legislacao, as obras, servicos, compras e alienacbes
contratados mediante processo de licitacdo publica
assegure igualdade de condi¢bes a todos os concorr
com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagarn
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos term
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualifi

e art.

0S na
serao

que
entes,
nento,
os da
cacac

técnica e econOmica indispensaveis a garantia do

\
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“Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
da

eiros,

3

alienacdes, concessbes, permissdes e locacoe
Administracdo Publica, quando contratadas com ter
serdo necessariamente precedidas de licitacdo, ressalvadas as
hipoteses previstas nesta Lei.”

A obrigatoriedade de licitar esta fundamentada e

D

dois

=3

T O =

re oS

da

aspectos principais. O primeiro visa estabelecer um tratamento igualitario en
interessados em contratar, como forma de realizagdo do principi

impessoalidade, da isonomia e da moralidade. O segundo revela-se no propodsito

do poder Publico de alcangar a proposta que Ihe seja mais vantajosa. Nesse sentido,

dispde o art. 3°, da Lei n® 8.666/93:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracao i sera
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.” i

A Licitacdo, portanto, é o procedimento administrativo

mediante o qual a Administracdo Publica seleciona proposta mais vantajosa bara a
contratacdo de objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a
contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados no
artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.
Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa
escolher, dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa, isto €, para o

interesse publico. Permite, ainda, amplamente a todos a igualdade de condicdes,

sem distincdes, de usufruir do seu direito em participar dos contratos que o Poder

Publico (celebra. Na mesma direcdo, resguarda a Administracdo publica de eve ntuaii
3
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contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados no
Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa

escolher] dentre as propostas apresentadas, qual é a mais vantajosa, isto &, para o

artigo 37, caput e incisos, da Constituicao Federal.

interesse publico. Permite, ainda, amplamente a todos a igualdade de conJlgées,
sem distin¢cdes, de usufruir do seu direito em participar dos contratos que o Poder
Publico celebra. Na mesma direcdo, resguarda a Administracdo publica de eventuais
e indesejados interesses pessoais, com objetivo de proteger o interesse pUinTo eo
bem coletivo. Considerando o objeto mencionado anteriormente, a Administracao
Plblica seguiu a modalidade Pregdo Eletronico, tipo menor preco por item, por
entender ser a modalidade mais adequada ao caso.
O pregédo é a modalidade de licitacdo para aquisicdo de
bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessao
publica, por meio de propostas e lances, para classificagdo e habilitagdo do licitante
com a proposta de menor preco. Cumpre observar o disposto no art. 1° e art. 2°, §
1° da Lei Federal n® 10.520/02, que rezam da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitagdo na modalidade de pregdo, que sera
regida por esta Lei. Pardgrafo unico. Consideram-se bens e
servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles
cujos padrées de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacbes usuais no mercado.
Art. 2° (...)

§ 1° Podera ser realizado o pregao por meio da utilizacao
de recursos de tecnologia da informacao, nos termos de
regulamentacéao especifica. (destacou-se)
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V - autorizacio de abertura da licitagdo,

VI - designacéo do pregoeiro e da equipe de apoio,

VI - ediital e respectivos anexos;

VIIT - minuta do termo do contrato, ou Iinstrumento
equivalente, ou minuta da ata de registro de precos,
conforme o caso;

IX - parecer juridico,

X - documentacdo exigida e apresentada para a habilitacéo,
XI- proposta de precos do licitante’

XI - ata da sessdo publica, que conterd os seguintes
registros, entre outros:

a) os licitantes particjpantes;

b) as propostas apresentadas;

¢) os avisos, os esclarecimentos e as Impugnacées;

d) os lances ofertados, na ordem de classificacdo,

€) a suspensdo e o reinicio da sesséo, se for o caso,

1) a aceitabilidade da proposta de preco,

g) a habilitacdo,

h) a decisdo sobre o saneamento de erros ou falhas na
proposta ou na documentacio;

1) os recursos interpostos, as respectivas analises e as
decisées; e
J) o resultado da licitacdo;

XIIT - comprovantes das publicacées:

a) do aviso do edital

b) do extrato do contrato, e

¢) dos demaris atos cuja publicidade seja exigida, e

X1V - ato de homologacéo.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitacdo

para realizacdo do certame partiu de autoridade competente, que devidamente

delimitou © objeto e justificou a necessidade de sua aquisi¢do. Ha também o termo

de referéncia para fins de especificacdo do objeto. Em relacdo ao edital, neste deve

constar o abjeto do certame, as exigéncias de habilitacdo, critérios de aceitacao das

propostas,

sangbes por inadimplemento, cldusulas do contrato e outros itens

\ .
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indispensaveis ao certame. No presente caso, observa-se que o instrumento
convocatério estabelece os critérios objetivos para possibilitar a participacado dos
licitantes, além de definir precisamente o objeto a ser licitado, compreendendo,
ainda, os demais itens necessarios a realizacdo do procedimento e posterior
contratacao. Para sua validade, contudo, ha de se observar o disposto no art. 20,

p.U, do Decreto n® 10.024/19:

Art 20, A fase externa do pregdo, na forma eletronica, sera

iniciada com a convocacdo dos interessados por meio da

publicagdo do aviso do edjtal no Didrio Oficial da Uniao e no

sitio eletrénico oficial do drgdo ou da entidade promotora da

licitagcao.

Pardgrafo unico. Na hipdtese de que trata o § 3% do art.

19 a publicacio ocorrerd na imprensa oficial do
| respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e
| no sitio eletrénico oficial do drgdo ou da entidade
i promotora da licitagdo. (Grifo nosso)

Considerando os dados acima, tem-se que 0 Processo

Licitatérho em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no
ordenamento juridico. O edital contém todos os itens indicados como
imprescindiveis conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e esta
acompalnhado de minuta de contrato que atende devidamente os parametros
legais, ndo havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos.
03. CONCLUSAO

Diante do exposto, opina-se pela aprovacao dos
aspectois procedimentais adotados até o presente, bem como de Minuta de edital
submetida & andlise desta Assessoria Juridica, encontrando-se o certame licitatorio
dentro dos parametros definidos na Lei. Portanto, nao se verificam Obices juridicos

ao prosseguimento do processo licitatorio, pelo que assim opina-se pelo

prosseguimento do certame, sendo este parecer é de carater meramente opinativo,

+ \

\
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ulando, portanto, a decisdo do Gestor Municipal, outrossim, manifesta —

egular prosseguimento do feito.

lhor juizo, este é o parecer.

Salto do Jacui, 12 de Junho de 2023.

Leonir da Silva Pereira

OAB)RS99.474



