KONICA MINOLTA

PEDIDO DE IMPUGNA AO

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI
EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N.° 016/2023

Konica Minolta Healthcare do Brasil Industria de Equipamentos Médicos
Ltda., pessoa juridica de direito privado com sede na Rua Star, n° 420, Bairro Jardim
Canada, Municipio de Nova Lima, Minas Gerais, CEP 34.007-666, inscrita no CNPJ sob
o n° 71.256.283/0001-85, vem, respeitosamente, perante V. Sa., por seus procuradores
signatarios apresentar sua impugnagéao ao edital, com fulcro nos artigos 41 da Lei

8.666/93 e 12 da lei 3 555/2000, pelos fatos & fundamentos que passa a expor.

B ~7.7 I-DATEMPESTIVIDADE TmmE |

A Lei n. 8.666/93, que regulamenta as Licitacbes, prevé a possibilidade de
impugnagao por parte de licitante no prazo de 02 (dois) dias uteis anteriores a data
designada para a abertura do certame.

“Art.41. A Administragao ndo pode descumprir as normas €
condicdes do edital, a0 qual se acha estritamente vinculada™.

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de
licitagdo perante a Administracao o licitante que nao o fizer até o
segundo dia util que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de precos ou concurso, ou a
realizagao de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicagdo néo tera efeito de
recurso.

§ 3°A impugnagéo feita tempestivamente pelo licitante néo o
impedira de participar do processo licitatério até o transito em
julgado da decisdo a ela pertinente.

§ “4° A inabilitagéo do licitante importa preclus@o do seu direito

de participar das fases subsequentes’.

Da mesma forma, a Lei 3.555/2000 prevé que:

Art. 12. Até dois dias Uteis antes da data fixada para
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recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o ato convocatorio
do pregao.

§ 1° Cabera ao pregoeiro decidir sobre a peticdo no prazo de
vinte e quatro horas.

§ 2° Acolhida a peticdo contra o ato convocatorio, sera
designada nova data para a realizacado do certame.

E por fim, o Edital em comento prevé que:
“Impugnacées aos termos deste Edital poderéo ser interpostas
por qualquer cidad&o até o 5° dia atil e por licitantes, até o 2° dia
util, que anteceder a abertura das propostas, mediante peticdo a
ser protocolada por servidor responsavel na sala dos prazos
acima determinados. ”

Sendo assim, enviada na presente data, a presente impugnacao é tempestiva.

e __ I-DOS FATOS E FUNDAMENTOS: o

O requerimento de alteracdo dos pontos abaixo especificados objetiva permitir a
participagdo de um maior numero possivel de licitantes, trazendo para o processo
licitatério economia e vantagem na aquisicdo de produtos de melhor qualidade,
rendimento e robustez.

Nesse sentido, é de se observar que, se mantido como constante do termo de
referéncia atual, o presente processo nio assegurara o direito de isonomia entre os
licitantes - conforme preconiza o Art. 3° da Lei 8.666/93 - frustrando totalmente o carater
competitivo do certame.

Conforme se vera, os apontamentos e solicitagdes de alteragées nio
comprometeriao a funcionalidade, qualidade técnica do equipamento, qualidade
de imagem e dos servicos radiolégicos esperados. Assim, n3o assiste razao para
ndo acatarem as alteracdes conforme segue:

O Edital necessita ser reformulado em relagdo as caracteristicas técnicas
constantes na especificacdo do termo de referéncia para os itens abaixo mencionados.

Veja-se as razées para tanto:
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ITEM 01

Nos termos do referido edital, observamos que ha indicios claros de direcionamento da
licitacao a empresa IMEX, o que contraria os principios da isonomia, da competitividade
e da legalidade que regem o processo licitatorio.

O item 1 estabelece requisitos técnicos e operacionais especificos que se alinham
exclusivamente aos produtos/servicos oferecidos pela empresa IMEX restringindo,
assim, a participacdo de outras empresas que poderiam oferecer solugdes igualmente
eficazes.

Ressaltamos que o direcionamento de licitagbes € expressamente vedado pela
legislagéo vigente, visando assegurar a ampla concorréncia e a selegéo da proposta
mais vantajosa para a Administragéo Publica.

Diante do exposto, solicitamos a revisdo do edital em questdo, a fim de que sejam
corrigidas as irregularidades apontadas, permitindo, assim, a participacéo justa e
equitativa de todas as empresas interessadas.

Caso a comissdo mantenha a decisdo de nao rever o edital, ficaremos no aguardo da
devida fundamentagéo, nos termos do artigo 109 da Lei Federal n° 8.666/93, para
eventual recurso administrativo.

Colocamo-nos a disposicdo para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais que se
fizerem necessarios e permanecemos vigilantes quanto ao respeito aos principios que
regem a Administragéo Publica.

Consta em edital os seguintes trechos:

Dados técnicos - Detector

Tecnologia do detector 2Si (Silicio Amaorfo) TFT
Cintilador Csl (lodeto de Césio)
Area ativa 35x43cm / 14%17 pol.

Dimensio (LxCxA)

460x384x 1 Smm

Resolucio da matriz (Pixel)

3.500x4.300 (15 milhdes de pixel)

Tamanho do pixel (pm)

100

Resolucdo espacial (ip/mm)

43

Conversao AD/ Escala de cinza (bit) 16 -(65.536 tons)
Autonomia da bateria (h) Supcriora 8h
Tensdo de entrada 24V ~1A46A
Tensdo de entrada da bateria 11,55V ~ 1,6A
Paixa do energla 40-150kV

Wi-Fi

Wi-Fi (802.11a¢)

Modo de dispare

Reconhecimento automitico do RX - AED

Tempo de sauisicdo total (s)

s pré + 3s processamento

Tempo de Ciclo

6s

Dimensoes (mm)

3R4x460x15

Peso com bateria (kg)

3,4 (3kg sem bateria)

Peso méximo suportado (kg)

300kg uniformements

Carga méxima pontual 150kg em 4 cm de didmetro
Composicio Revestimento de fibra de carbono e estrutura cm liga de magnésio
Protecdo IP P56
SID de 90 a 180cm

Temperatura: 102 35°C

Umidade: 5 % a 90 % (relativa), sem condensagdo. Dissipagio de
Ambiente de operacio Potdncia/Consumo miximo: 35W Consumo em espera: 7,5W
Alimentagao Bateria Litio e/ou cabo 3,5m + Jm cabo fonts

Dados técnicos - Bateria

Tensdo nominal

11,55V

Tensho de carga limitada

132V

Capacidade nominal

4T00mANS4 28Wh

Dimens8o (LxCxA)

460x384x15mm

Especificacéo solicitada no edital.
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E observa-se abaixo imagens do manual e site da empresa IMEX onde podem ser
percebidos que trata-se de uma cépia exata, com as mesmas palavras e termos:

2.8.1. Basico
Item Especificacdo
Modelo IMar51417x
(Sensor de Imagem la-Si (Silicone Amorfo) TFT b
Cintilador iCsl
Tamanho do Pixel 100um
Fator de Enchimento 60%
Arranjo Efetivo 3500x4300
S
Imex Medical Group do Brasil Manual do usudrio
D imexmedicalgroup.com.br 20/11 /23'{2::/::132
™
ime3:
7 2™
medical
[ Area Efetiva (H x V) ESmmuamm )
Resolugdo Espacial 4,3 Ip/mm
Transferéncia de Imagem WIFI
\ ’ J
Tempo de Imagem Cheia <55 (com 1s XWin, a partir do fim de XWin)
Tempo do Ciclo Fs
35W @ Carga Plena
Consumo de Energia
7,5W @ Ocioso
Dimensdo (L x W x H) ME0mmx384mmx1Smm @tipo
Peso 3Kg {com bateria)
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( Energia de raio X 40-150kV \
Protecdo do painel IPS6
Modo de ativagio Software/AED
\_ SID PO-lSOcm )

Especificagdo do manual da IMEX

ime.x

oy - ey LA MARCAS
medical group IMEX MEDICAL PARCEIRAS

* Tecnologia do Detector: a-Si (Silicio Amorfo) TFT

¢ Cintilador: Csl (lodeto de Césio)

» Areaativa:35x43cm

* Resolugdo da matriz (Pixel): 2.500 x 4.300 (15 Milhdes)
* Tamanho do Pixel (um): 100

» Conversdo AD/ Escala de cinza (bit): 16 - (65,536 tons)
* Autonomia da bateria (h): até 8h30min

* Tempo de aquisicdo Total (s): 1s pré + 3s processamento
» Dimensdes (mm): 384 x 460 x 15

* Peso com bateria (kg): 3

* Peso maximo suportado (kg): 300 kg uniformemente

* Protecdo: IP56

Especificagédo do site da IMEX
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Foi possivel observar o claro direcionamento em especificagdes e termos proprios da
empresa IMEX, por isso pede-se que seja reformulado toda a especificacdo, para que
nao haja nenhum tipo de direcionamento, como por exemplo:

Onde consta:
Resolugéo da matriz (Pixel) 3.500x4.300 (15 milhdes de pixel)
[]
Bateria de grande autonomia de uso — superior & 8 horas (100%);
[...]
Permite ao operador a impressao de até 35 imagens na mesma pelicula de
filme
[...]
Exporta imagens nos formatos DICOM, JPG e BMP.
Alterar para:
Resolugao da matriz (Pixel) 3.400x4.200 (15 milhSes de pixel)
[...]
Bateria de grande autonomia de uso — superior @ 8 horas (100%);
Fis]
Permite ao operador a impresséo de até 25 imagens na mesma pelicula de
filme
[+
Exporta imagens nos formatos DICOM, JPG ou BMP.

Dentre outros ponots. E, devido a esses fatos de total importancia, sugere-se abaixo
. Ressalta-se que a descricéo esta
dentro do solicitado no descritivo original e n&o direciona a nenhuma empresa do

mercado, garantindo observancia aos principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade e da isonomia:

PAINEL DR PARA DIGITALIZAGAO DE RX (FIXO)

- Detector digital (DR): com conexdo sem fio adaptével aos equipamentos de Raios X
analégicos fixos sem necessidade de adaptagdo/alteracdo dos mesmos; utilizando
cintilador de Csl (lodeto de Césio); area (til de aproximadamente 35 cm x 43 cm; peso
méximo: 2,8 kg; tamanho do pixel de dimensionamento fixo na ordem de 125 um
(microns); profundidade da imagem de 16 bits; capacidade de suportar 400 kg
distribuidos sobre a superficie do detector; ser resistente a impactos e quedas; protecao
certificada P56 (ou superior); detector com fonte de energia (bateria, capacitor ou
tecnologia similar), com capacidade minima de 4 horas de exame ou 150 imagens por
carga; acabamento em fibra de carbono; realizar conexdo com estagdo de comando por
wi-fi; para detectores com bateria externa, devera acompanhar, além da bateria
integrante, 03 (trés) unidades de bateria extra por detector e 01 (um) carregador da fonte
de energia (bateria, capacitor ou similar) do detector deve ser parte integrante do
conjunto. Independente da fonte de energia utilizada, devera ser apresentada vida dutil
de pelo menos 3 anos.

« Estacdo de aquisicdo: para visualizagdo e ajuste de imagens com exibicao das
imagens em até 5 segundos apos a exposi¢éo, sendo todas as licencas fornecidas em
carater definitivo; composta por: monitor touchscreen; LED ou superior; minimo de 21
polegadas; resolugdo minima: 1920 x 1080; CPU e acessorios: memoéria RAM de no
minimo 8GB; disco rigido de no minimo 1TB; leitor e gravador de CD/DVD; capacidade
de armazenamento minimo de 10.000 imagens; possuir no minimo 04 portas USB
integradas a CPU, sem necessidade de adaptador; deve acompanhar teclado e mouse;
permite a conex&o fast ethernet; permitir insercédo de dados do paciente de forma
manual ou utilizando protocolo Dicom Worklist; possibilidade de insercéo de textos fixos
e editados pelo usuario; possibilidade de aplicagdo de zoom, rotacéo e inversao; permite
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a realizagdo de exames de emergéncia sem necessidade de insercdo anterior dos
dados do paciente; Permite a realizagdo de exames panoramicos, coluna total e
escanometria, com software para montagem automética ou manual das imagens;
possibilita a busca de pacientes por meio de leitor de cédigo barras. Softwares minimos
da estacdo: Dicom Store, Dicom Print; Dicom Modallity Worklist Management; software
para gravagdo de imagens em CD/DVD com visualizador integrado, pendrive, HD
externo em formato Dicom; software de auto processamento e pds processamento com
ajuste automatico (e manuais) de parametros de imagem; software que permita
impressao de mais de 06 imagens diagndsticas por pelicula; conexdo RIS/HIS; software
para eliminacéo de linhas de grade; software para enegrecimento automatico de bordas;
todos os softwares fornecidos com o equipamento devem possuir total compatibilidade
com Dicom 3.0 ou superior.

* Observagdo: As especificagdes técnicas sdo as minimas necessarias, equipamentos
com capacidades superiores também serdo aceitos. Todas as caracteristicas técnicas
relacionadas ao equipamento estdo de acordo com a Resolugdo RDC N° 611, de
9/3/2022, e Instrugdo Normativa N° 90 , de 27/05/2021. O equipamento deve ser
fornecimento com todos os cabos, conectores, adaptadores, nobreak e demais
acessorios necessarios ao seu funcionamento. O treinamento operacional deve estar
incluso na proposta. Ter assisténcia técnica comprovada em territério nacional. Garantia
de 01 ano. Registro na ANVISA.

Importa frisar que a atual especificacéo técnica que consta no edital quanto aos
pontos supramencionados caracteriza uma situagdo que impede a disputa igualitaria

entre as organizagdes, uma vez que concentra a possibilidade de oferta de equipamento

para poucas empresas, infringindo a Lei 8666/90, que prevé o seguinte:

“Art. 3° - A licitacao destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administracdo e sera processada e
Jjulgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihe

sao correlatos”.

Assim, com o intuito de evitar o direcionamento e ampliar a concorréncia,
permitindo a participagdo de um maior nimero de licitantes — sem alterar em nada a
funcionalidade e qualidade do equipamento - requer-se a alteragdo dos itens acima

mencionados.

Importa aqui frisar que, esta a Administragdo autorizada a compor seus editais
de maneira que, de um lado, possa efetuar a melhor contratagéo possivel e dentro do
que ha de melhor na tecnologia; de outro, e principalmente este, deve também propiciar

igualdade de condi¢des de participagdo a TODOS os interessados do ramo pertinente.
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Assim, é forgo concluir que especificagées que limitem em demasia o carater
competitivo do torneio sem que haja um beneficio proporcional para a
Administracdo sao inconciliaveis com a finalidade pratica e a prépria razao de

existir do instituto da licitagao.

E bastante cedico entre aqueles que diuturnamente se envolvem com as
contratagbes no setor publico, principalmente os agentes publicos, que o sucesso de
uma licitacdo depende basicamente de um edital bem elaborado. Entretanto, ndo pode
a Administrag&o, sob o argumento de cercar a melhor contratagdo possivel, fixar regras
que eliminem um grande nimero de possiveis interessados, posto que, em respeito ao
principio da Isonomia, a propria Constituicdo Federal determina que nas licitagbes
somente sejam permitidas aquelas “... exigéncias de qualificagédo técnica e econémica
indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (art. 37, inciso XXI)”

Pelo exposto, resta claro que a exigéncia de requisitos desnecessarios pela
Administragcdo em certames de licitagdo contraria o Principio da Isonomia, pois impede
injustificadamente a participacéo de alguns licitantes em detrimento de outros.

Ademais, a exigéncia de requisitos desnecessarios também contraria o Principio
da Impessoalidade, pois permite o direcionamento da licitagdo para determinados
licitantes, o que pode comprometer a idoneidade do processo.

Por fim, a exigéncia de requisitos desnecessarios pela Administracdo contraria
o Principio da Eficiéncia, pois ndo favorece a competitividade almejada nas licitagoes
como fomento a obtengdo do menor preco.

Por todo o exposto, requer que a |. pregoeira altere o edital para modificar os

pontos mencionados e publique nova data para o certame.

Il - CONCLUSAO:

Diante de todo exposto, requer o acolhimento da presente impugnacao ao edital

publicado para promover a necessaria retificacdo e posterior publicagao.

Termos em que pede deferimento.
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Nova Lima, 21 de novembro de 2023.

Topva, Mk b Al o S

KONICA MINOLTA HEALTHCARE DO BRASIL
INDUSTRIA DE EQUIPAMENTOS MEDICOS LTDA.
CNPJ/MF n°71.256.283/0001-85
Representado por Procurador Nayara Martins Santos De Almeida Felipe
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