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PARECER JURIDICO 084/2025

PROCESSO N° 527/2025

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
INTERESSE ~ PUBLICO. VINCULACAO AO ATO
CONVOCATORIO. DESCLASSIFICACAO. RECURSO
ADMINISTRATIVO.

PARECER
Relatorio
Trata-se de recurso interposto pela Empresa Drone Air
Comércio e Servicos Tecnoldgicos Ltda, em face da empresa Santiago & Cintra
Importacdo e Exportacdo Ltda, vencedora do certame, no entanto a mesma ofertou
objeto incompativel com exigido no edital, em suas razdes em sintese arguiu em
relacdo aos principios da vinculagdo ao instrumento convocatorio.
Na&o ocorreram Contrarrazdes,
E o breve relatério.

Passo a opinar
OBSERVACAO: Este parecer é de carater consultivo conforme dispde a melhor doutrina: _
" .reconhece-se a autonomia da autoridade competente para avaliar o conteudo do parecer
juridico e aceita-lo ou ndo". (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. 152 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 601) No mesmo sentido o Tribunal de Contas
da Unigo: 1"..deve-se verificar se o parecer esta devidamente fundamentado, se defende tese I
-aceitavel e se esta alicercado em licdo de doutrina ou de jurisprudéncia..." (Acordao 2.206/2007,

Plenario -TCU)..
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I. DA ANALISE JURIDICA

O ponto a ser abordado no presente parecer, trata-se
sobre empresa que ofertou objeto diverso ao solicitado no ato convocatorio.

Neste sentido ha que se registrar, precipuamente, que
todos os processos licitatérios devem ser pautados nos Principios Constitucionais e

seus regramentos, bem como disposi¢des infraconstitucionais, com o Unico objetivo

de atender as necessidades da Administracdo Publica, sem qualguer intuito de

favorecer ou direcionar a escolha de possiveis concorrentes do certame.

Além disso, importante ressaltar que as exigéncias,
especificagdes e descri¢des técnicas no presente processo licitatorio, observam os
regramentos legais e Principios Constitucionais, bem como representam a
verdadeira necessidade do Municipio de Salto do Jacui, ainda, ressalta-se que o
referido objeto é de extrema necessidade e de urgéncia.

Outrossim, quando da elaboracdo do edital, a
Administracdo definiu aquilo que julgou ser necessario dentro das normas legais
aplicaveis, prezando nédo apenas pelo atendimento dos critérios minimos, mas por
todos os critérios necessarios para o bom cumprimento do objeto licitado.

De mais a mais, cumpre ainda salientar que as premissas
expostas no edital em questdo, estdo amplamente amparadas nas legislacdes
aplicaveis ao caso em tela, de modo que sdo transparentes a todos, sem omissao
de direitos e, principalmente, de deveres daqueles que se propuserem a participar
do certame.

Ademais, sabe-se que a licitacdo deve ser processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
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administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo
e dos demais que Ihe sdo correlatos.

Salienta-se que os requisitos, especificidades e
descrigdes, previstas e exigidas no certame, ndo possuem o conddo de frustrar a
concorréncia e/ou competicdo em igualdade de condi¢des no certame, mas o
conddo de selecionar a melhor e a mais viavel proposta. Nesse sentido, ensina
MARCAL JUSTEN FILHO:

“Reservou-se a Administracao a liberdade de escolha do

momento de realizacdo da licitacdo, do seu objeto, da

especificacio de condicoes de execucao, das condicoes

de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria

exercita-se no momento preparatério e inicial da

licitacdo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a

discricionariedade e ndo mais pode ser invocada — ou,

mais corretamente, se a administracao pretender renovar

o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refazer toda a

licitacdo. Assim, a Administracio tem liberdade para

escolher as condicoes sobre o contrato futuro. Porém,

deverd valer-se dessa liberdade com antecedéncia,

indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas

serdo consignadas no ato convocatério da licitacdo, que

passara a reger a conduta futura do administrador. Além

da Lei, o instrumento convocatério da licitacao determina

as condicoes a serem observadas pelos envolvidos na

licitacdo. A vinculacdo ao instrumento convocatério

complementa a vinculagao a lei,”

Desta forma, diante da alegacdo de suposta violacdo a

principios basicos das atividades exercidas pela Administragao.
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Passa-se a analise das referidas alegacées.

O referido processo licitatério possui como objeto a
contratacdo de empresa para fornecimento de Drone e Equipamentos de
Informatica.

No entanto, o ndo atendimento a qualquer requisito ou
exigéncia edilicia, ndo se pode tratar de um mero formalismo e sim do néo
cumprimento, o que inviabiliza a classificaco.

Neste sentido € preciso que os participantes,
responsaveis e representantes das empresas hajam com a diligéncia e cautela
hecessaria na preparacdo da documentacdo necessaria e exigida no edital.

Como visto, o descumprimento das normas editalicias
pelo licitante classificado restou incontestavel, evidenciando a impossibilidade da
habilitacdo, uma vez que a Administracio Publica esta objetivamente vinculada ao
Edital de Licitacdo. Tal imposicdo deve ser observada em prestigio ao que dispde a
nova Lei Geral de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021), sob pena de incorrer em ofensa
ao principio da legalidade. Vejamos:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranga juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as

disposicbes do Decreto Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro)
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Alias, a vinculacdo ao edital é principio basico de toda

licitacdo. Portanto, ndo cumprindo a licitante com as exigéncias do edital, que se

mostram validas, correta a desclassificacdo, conforme entende a jurisprudéncia

patria:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MUNICIPIO
DE CAPAO DA CANOA. PREGRAO PRESENCIAL N° 234/2017.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA. HABILITACAO.
CAPACITACAO ECONOMICA FINANCEIRA. PEDIDO LIMINAR
PARA SUSPENSAO DO ATO QUE INABILITOU A EMPRESA
POR INOBSERVANCIA DE EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL.
EXCESSO DE FORMALISMO NAO CARACTERIZADO.
PRINCIPIO DA ESTRITA VINCULAGAO. REQUISITOS NAO
CONFIGURADOS. 1. A exigéncia prevista no edital da
comprovagdo da boa situagdo financeira da licitante nao
caracteriza minlcia ou extravagancia da administragdo, ao
contrario, busca atestar a capacidade concreta para o
desempenho satisfatério do servico que esta sendo
contratado. 2. Ausente comprovacdo da inatividade da
empresa no ano de 2015 no momento da habilitagdo, além
do seu enquadramento nas excecdes previstas no item do
edital que permitiam a apresentacdo do balancete do més
anterior ao da licitagdo, ndo ha falar em ilegalidade do ato
praticado. 3. E defeso ao Poder Judiciario invalidar ato da
autoridade apontada como coatora, porque praticado em
consonancia com o estabelecido no edital, em atencao ao
principio da estrita vinculagdo, sob pena de extrapolar

sua competéncia, ressalvados os casos de manifesta
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ilegalidade ou abuso de poder da administracio e

quando comprovado manifesto erro de apreciacio da

Comisséo de Licitagdo. RECURSO DESPROVIDO. (Agravo de

Instrumento N° 70076467646, Primeira Camara Civel,

Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck,

Julgado em 23/05/2018.

No caso concreto foi a empresa Santiago & Cintra
Importacao Ltda, que ndo apresentou objeto com caracteristicas exigidas no Edital,
0 que enseja a sua desclassificacdo.
II. Conclusao

Por todo o exposto, opina-se, pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, no mérito, pela PROCEDENCIA ao recurso interposto pela empresa
Drone Air Comércio e Servicos Tecnoldgicos Ltda, conforme esteira das
fundamentacdes acima.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Salto do Jacui, 20 de Agosto de 2025.

gonir da Silva Pereira
Assessor Juridico
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Municipio de Salto do Jacui

ATA DE JULGAMENTO DE PEDIDO DE RECURSO - PREGAQ ELETRONICO 016/2025

Na manha do dia vinte e sete de agosto de dois mil e vinte e cinco, a Pregoeira, responsavel
pelas licitagdes na modalidade Pregdo, designada pela Portaria n® 393/2025, de trés de junho de
2025, procedeu com a anélise acerca do pedido de recurso de habilitagio interposto pela empresa
DRONE AIR COMERCIO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA, de CNPJ 59.377.751/0001-
74, contra a decis@o da Pregoeira em habilitar documentagdo e proposta da empresa SANTIAGO &
CINTRA IMPORTAGCAO E EXPORTACAO LTDA, de CNPJ 51.536.795/0006-00, relativo ao
Lote 1 do referido certame.

A empresa DRONE AIR COMERCIO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA. alegou, em
sua peca recursal, que a empresa vencedora ndio cumpre com os requisitos solicitados no Edital em
relagdo ao Lote 1 — Drone -, sendo o modelo ofertado pela vencedora incompativel com os
requisitos do instrumento convocatdrio.

Ja em sua contrarrazio, a empresa SANTIAGO & CINTRA IMPORTACAO E
EXPORTACAO LTDA. expds que a incompatibilidade do produto ofertado com os requisitos
solicitados se deu por um equivoco na interpretagdo do Edital, onde, segundo a empresa, o modelo
solicitado e as caracteristicas geraram margem para uma dubia interpretagiio, o que levou ao erro de
cotagdo. Ainda, a empresa reconheceu o equivoco e solicitou sua desclassificagdo, ndo tendo mais
interesse em continuar no certame.

Sendo assim, diante do exposto e da andlise minuciosa dos documentos de impugnagio,
contrarrazdo e manifestagdo juridica da assessoria juridica da Municipalidade, bem como da
manifestagdo técnica da equipe solicitante do produto, os quais também confirmaram a
incompatibilidade técnica do produto, opto pela PROCEDENCIA do pedido de recurso interposto
pela empresa DRONE AIR COMERCIO E SERVICOS TECNOLOGICOS LTDA.. e resolvo
INABILITAR a empresa SANTIAGO & CINTRA IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA.
para continuidade no presente certame.

Entretanto, encaminho a presente ata e a decisdo final a autoridade superior, para que
manifeste sua concordancia ou ndo e, em caso de ratificagdo da presente decisdo, seja repassado o
referido lote para o proximo colocado, e procedidos os tramites legais necessarios para averiguacao
dos documentos de habilitagdo e proposta do mesmo, sejam realizados os procedimentos de
adjudicac@o e homologagdo do certame, se for o caso.

Salto do Jacui, 27 de agosto de 2025.

DI ESS'CA TA'S Assinado de forma digital

por DIESSICA TAIS

ADIERS:019736 ADIERS:01973687003

Dados: 2025.08.27 09:27:01

87003 0300
DIESSICA TAIS ADIERS
Pregoeira
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TERMO DE RATIFICACAO DE DECISAO ACERCA DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO~ADMINIS'~I‘RATIVO N° 527 E 1133/2025
LICITACAO: PREGAO ELETRONICO 016/2025

OBJETO: AQUISICAO DE DRONE, COMPUTADORES E NOT. EBOOK PARA O
DEPARTAMENTO MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE — DMMA.

Consubstanciado nas informagdes contidas na Decisdo proferida pela Pregoeira, e tendo também
por base o parecer da assessoria juridica, DECIDO RATIFICAR, conforme as disposigdes legais, a
decisdo a mim submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus proprios fundamentos, e julgar
PROCEDENTE o recurso interposto pela empresa DRONE AIR COMERCIO E SERVICOS
TECNOLOGICOS LTDA., de CNPJ 59.377.751/0001-74, inabilitando a empresa SANTIAGO &
CINTRA IMPORTAGCAO E EXPORTACAO LTDA., de CNPJ 51.536.795/0006-00, para
continuidade no referido certame.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

Salto do Jacui/RS, 27 de agosto de 2025.
Assinado de forma digital
RONALDO OLIMPIO ¢ 5o oLintpio pereifa b
PEREIRA DE MORAES:64766861000

; Dados: 2025.08.27 09:49:59
MORAES:64766861000 ;...
RONALDO OLIMPIO PEREIRA DE MORAES
Prefeito Municipal

Contratante
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