Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

Capital Gaucha da Energia

PARECER JURIDICO N° 093/2025
PROCESSOS N°: 1101/2025
INTERESSADO: SETOR DE COMPRAS

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. REGISTRO
DE PRECO. AQUISICAO DE MATERIAIS ODONTOLOGICOS.
LEGISLACAO APLICAVEL: ART. 82 LEI N° 14.133/2021. ANALISE
JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDAGOES. POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO:

Os autos foram encaminhados a Assessoria Juridica, na
forma do art. 53, paragrafo primeiro, da Lei n® 14.133, de 01 de abril de 2021, para
analise e emissdo de parecer juridico, que tem por finalidade o registro de precos
para aquisicao de MATERIAIS ODONTOLOGICOS, mediante licitacdo publica, na
modalidade pregdo, em sua forma eletronica, conforme justificativa e
especificagdes constantes do ETP e anexos.

Por fim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria,
com a autorizacio para a autuacdo do certame e a elaboracdo da minuta de edital e
contrato, tendo seguido o processo seu regular tramite com o encaminhamento
para a analise.

Compulsando os autos verificamos:

- Estudo Técnico Preliminar;

- Pesquisas de Precos;

- Justificativa;

- Autorizagao;

- Portaria Designando Gestor do Contrato;

- Minuta de Edital do Pregéo Eletronico n® 019/2025

\
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E o relatério.
II - APRECIACAO JURIDICA:
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico.

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e
Contratos NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério sequirad para o 6rgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle prévio de
legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigao
de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratacéo e
com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracao na
andlise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o
controle prévio de legalidade se dd em funcdo do exercicio da competéncia da
analise juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacdo a esses, (Ieventuais apontamentos
decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07,

do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n® 7 A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com
potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nao
juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
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De fato, presume-se que as especificagbes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucio do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relacao ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
6rgéo assessorado, cujas decisoes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do
6rgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de
cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais
ponderagdes. Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serao apontadas
para fins de sua correcio. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragao.

III. MERITO DA CONSULTA

O procedimento licitatorio destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecao da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocao do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s3o correlatos.

Conforme dispe a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, artigo 37, inciso XXI, salvo os casos especificados em lei, “as
obras, servicos, compras e alienacées serdo contratados mediante processo de licitaggo publica
que assegure [gualdade de condicées a todos os concorrentes’, objetivando o melhor preco
€ consequentemente a proposta mais vantajosa para a administracio publica.

Como sabido, a obrigagéo de prévia licitacdo possui dois
aspectos basilares, o primeiro é assegurar isonomia de oportunidades entre os
interessados na contratacdo, dando-se efetividade aos principios da impessoalidade
e da moralidade; segundo revela-se no propésito do Poder Publico de alcancar a
proposta que seja mais vantajosa.

O artigo 18, incisos I a XI, da Lei n.° 14.133/2021,
estabelecem as regras a serem seguidas pela administracdo para realizacdo do

procedimento licitatério, cuja redacio é a seguinte:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratacées anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lej, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias,
bem como abordar todas as consideracées técnicas, mercadologicas e de gestio
que podem interferir na contratacdo, compreendidos:
I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido,
II - a definicéo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;
II - a definicdo das condi¢ées de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e
ofertadas e das condicées de recebimento,
IV - o orcamento estimado, com as composicées dos precos utilizados para sua
formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitaco,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constarad
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacdo,

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugdo
de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;
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VIIT - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequagéo e eficiéncia da forma de combinagdo desses parémetros, para os fins de
selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
IX - a motivacdo circunstanciada das condligoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificacdo tecnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevéncia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao econoémico
financeira, justificativa dos critérios de pontua¢do e julgamento das propostas
técnicas, nas licitaces com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
Jjustificativa das regras pertinentes a participacao de empresas em consorcio;
X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa
execucdo contratual;
XI - a motivacdo sobre o momento da divulgacgo do orcamento da licitagao,

observado o art. 24 desta Lei.

Nessa quadra em relacdo ao registro de | pregos,

preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é contetdo obrigatorio nos editais

licitatorios.

Art. 82. O edital de licitacdo para registro de precos observara as regras gerais desta
Lei e deverd dispor sobre:

I - as especificidades da licitacdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de
cada item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos,
de unidades de medida;

II - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) Em razdo da forma e do Jocal de acondicionamento;

¢) Quando admitida cota¢ao varidvel em razdo do tamanho do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

1V - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior
ao méximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagao, que serd o de menor preco ou o de maior
desconto sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condicOes para alteracdo de pre¢os registrados;

VI - o registro de mals de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que
aceitem cotar o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a
preferéncia de contratacao de acordo com a ordem de classificagao;

VIIT - a vedacdo & participacdo do orgao ou entidade em mais de uma ata de
registro de precos com o mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja
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tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo
inferior ao maximo previsto no edital,

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas
consequéncias.

Analisando os documentos que compée a instrucio do
processo de contratacdo, constata-se a presenca da definicdo do objeto e das
Justificativas para a sua contratagdo, a autorizacdo da Autoridade Competente para
a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadoldgica, o termo de referéncia, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos
do processo se encontram devidamente instruido, atendendo as exigéncias
minimas legais, ficando evidenciada a solucdo mais adequada para atendimento da
necessidade publica.

Do mesmo modo, o critério de julgamento, qual seja, o
menor valor por item, atende o que determina o art. 6° inciso XLI, da Lei n.°

14.133/2021, cuja redacdo é a seguinte:

Art. 6° Para os fins desta Lej, consideram-se:

[-]
XLI - pregao: modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicdo de bens e servicos
comuns, cujo critério de julgamento podera ser o de menor preco ou o de maior
desconto.

Ainda, destaco que a licitagdo sera processada por meio

do Sistema de registro de Precos, mostrando - se Gtil a Administracdo Municipal,
pois, além de procurar atingir precos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata

de Registros de Precos, permite a aquisicdo conforme a necessidade da secretaria.

IX - CONCLUSAO

Posto isto, a presente manifestacdo ndo se vinculou aos
aspectos técnicos envolvidos no objeto/servico solicitado pelo 6rgdo demandante,

mas aos aspectos juridicos intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os

6
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documentos apresentados foram avaliados, verificando se seus conteudos sao
verossimeis, sem prejuizo de eventual apuracdo de responsabilidade caso nao
reflitam no real atendimento do interesse publico, OPINO, pela aprovagdo da
minuta do edital e seus respectivos anexos, bem como da minuta do contrato.
Salvo melhor juizo, considerados os elementos faticos

fornecidos pelo Consulente, esse é o entendimento deste Assessor Juridico.

Salto do Jacui, 17 de setembro de 2025.

Leonir 8a Silva Pereira

Assessor Juridico
Advogado

/RS 99.474
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