ILUSTRISSIMO PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI, RS OU
AUTORIDADE HIERARQUICAMENTE SUPERIOR

PREGAO ELETRONICO N¢ 002/2023

EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA, pessoa juridica de direito
privado, estabelecida na Rua Marechal Deodoro, n? 1016, na cidade de Santa Cruz do Sul -
RS, inscrita no CNPJ sob ne 07.044.304/0001-08, através de seu representante legal, Sra.
Braulia Ester Lacerda dos Santos, brasileira, casada, supervisora comercial, inscrito no CPF
n? 465.812.350-91, vem 3 presenga de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAO AQ
EDITAL de licitacdo, modalidade Pregdo Eletronico, pelas razdes de fato e de direito que

passa a expor.

Requer a Vossa Senhoria o recebimento da presente impugnac3o, para

que no mérito sejam corrigidos os erros apontados.
Nestes termos, pede deferimento.

Santa Cruz do Sul, 23 de margo de 2023

BRAULIA ESTERGSS Samammer
LACERDA DOS gsemsssminstes,
SANTOS: . zZElEtimnits,

* Locallewedo; sun locakmeta do oaslnatury aqul
46581235001 ErEnnas:

Expertise Solugdes Financeiras Ltda.
Braulia Ester Lacerda dos Santos
CPF n2 465.812.350-91



PREGAO ELETRONICO N2 002/2023
RAZOES DE IMPUGNACAO DE EDITAL

IMPUGNANTE: EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA

EMERITO JULGADOR

Preceitua o Edital de licitagio da Prefeitura de Salto do Jacui nos itens
1.1, 6.3 e 12.2 do edital, e 1.1 e 2.2 do termo de Referéncia dos quais ndo se pode

concordar, sendo a seguir objeto de nossa mais respeitosa impugnac3o.
1. DO OBJETO DA IMPUGNACAO

E objeto da presente impugnagdo os itens abaixo colacionados, que
merecem retificacdo, conforme fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.
1. DO OBIJETO
1.1. Contratagdo de empresa especializada, objetivando a cessio onerosa do direito de
efetuar o fornecimento mensal de vale -alimentagio, com a prestagdo de servicos de
administracdo, gerenciamento, emiss3o e fornecimento de vale-alimenfagﬁo, na forma de
cartdo eletronico, de 384 beneficidrios por més, e 23 cartdes alimentagdo para os
motoristas que compdem o quadro de servidores publicos do municipio de Salto do

Jacui/RS, obedecendo as especificagBes constantes no Termo de Referé&ncia (Anexo 1}.

OBIETO VALOR DE REFERENCIA (RS)
Item 001: Cartdo Vale/Alimentagdo para | 516.186,00 (Quinhentos e dezesseis mil
Servidores cento e oitenta seis reais)

Item 002: Cartdo Beneficio/Alimentacio | 48.000,00 (Quarenta e oito mil reais)

para Motorista
6.3. A Proposta de Precos, a qual devera ser anexada ao sistema devera consignar

expressamente, MAIOR OFERTA) serdo desclassificadas as propostas que
apresentarem valor abaixo do valor minimo para outorga, que é de R$

516.186,00 (Quinhentos e dezesseis mil cento e oitenta seis reais para o
cartdo vale - refeicdo e R$48.000,00 (Quarenta e oito mil reais) para cartio
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beneficio alimentacao dos motoristas. Os referidos valores foram formados a
partir da taxa média de 2,37%. -

12.2. A Empresa Licitante vencedora enviara a fatura até o dia 10 (dez) do més
subsequente, para que no prazo de até dez (10) dias Uteis, contados do
recebimento da Nota fiscal Fatura, o Municipio realize o seu pagamento
ANEXO |

TERMO DE REFERENCIA

1. OBJETO:

1.1 CARTAO VALE REFEICAO PARA SERVIDORES (ITEM 001) Contratacéo de
empresa especializada, objetivando a cessdo onerosa do direito de efetuar o
fornecimento mensal de vale alimentacdo, com a prestacio de servicos de
administracdo, gerenciamento, emissdo e fomecimento de vale alimentacao, na
forma de cartdo eletrnico, de aproximadamente de 384 beneficiarios por més, que
compdem o quadro de servidores publicos do municipio de Salte do Jacui, para
aquisicgo de alimentos em estabelecimentos comerciais credenciados, conforme
quantidades e demais critérios definidos no presente termo de referéncia.

* Quantidade de servidores beneficiados, bem como quantidade de carites
alimentacéo = 384 (Trezentos e trinta);

* Valor unitario inicial de R$ 550,00 (Quinhentos e cinquenta reais), perfazendo, em
media, com base na folha de pagamento de dezembro/2022, o montante estimado
de R$ 250.000,00 (Duzentos e cinquenta mil reais} de crédito total mensal.

* O valor da outorga sera de, R$ 516.186,00 (Quinhentos e dezesseis mil cento
e oitenta seis reais) para o cartdo vale refeigdo. Referido valor foi formado
pela média de valores que a folha mensal atingira no periodo contratual.

2.2 VALE BENEFICIO ALIMENTACAO MOTORISTAS (ITEM 002)

Contratagdo de empresa especializada, objetivando a cesséo onerosa do direito de
efetuar o fornecimento de vale beneficio alimentagao para motoristas, com a
prestagéo de servigos de administragdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento
de cartdo beneficio alimentagdo pra para aquisicdo de refeicbes em
estabelecimentos credenciados nos segmentos de alimentos prontos (restaurantes,
lancherias, padarias e outros similares), na forma de cartéo eletrénico com tarja ou
chip, para aproximadamente de 25 (Vinte e cinco) beneficiarios por més, motoristas
que compdem o quadro de servidores publicos do Municipio de Salto do Jacui, para
alimentac&o em estabelecimentos comerciais credenciados, conforme quantidades

o]
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e demais critérios definidos no presente termo de referéncia,

Quantidade de ser\ndores beneficiados, bem como quantidade de cartées beneficio
alimentagéo = 23 (Vinte e trés) Servidores,

* Valores, com base nas ultimas folhas de pagamentos, sendo o montante estimado
de R$ 30.000,00 (Trinta mil reais) de créditos mensais.

* O valor da outorga sera de, no minimo, R$ 48.000,00 (Quarenta e oito mil
reais) para cartido beneficio alimentagio dos motoristas. Referido valor foi
formado pela média de valores que a folha mensal atingirda no periodo

contratual.

1. DOS FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

O que motiva a presente impugnacdo é garantir a competicio e a

universalidade do certame, pressupostos tolidos no item impugnado, vejamos:

O procedimento ficitatdrio estd sujeito 3 observancia de alguns principios,

a0 quais estao elencados no art. 3° da Lei 8.666/93, sen3o vejamos:

(e)

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional daisonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrita conformidade com 0s
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos gque lhes sdo

correlatos.

A Administracdo Publica é conduzida por Leis, principios, CF/1988, diante
disso o edital deve estar respaldado por estes, caso contrario o mesmo ndo ird produzir
seus efeitos,

A licitante ndo observa outra forma a ndo ser impugnar estes itens, para que

sejam revistos dentro do instrumento convocatdrio.
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Ademais, a mantenca no edital das referidas exigéncias conclui-se que

ocorrera afronta ao principio da competitividade.

E, por demais, aos agentes publicos é vedado frustrar o carater competitivo
numa licitagdo e se for mantido os itens em questdo havera a frustracio do procedimento
licitatorio. Deve a Administracio Publica prezar pelo interesse publico acima do privado,

razdo por que se deve garantir gue seja respeitado os principios da _legalidade,

publicidade, e da vinculacdo ao instrumento convocatério.

Ndo pode a Administracdo ignorar dispositivos legais que regem as

licitagBes, por isso esta deve ater-se ao que aduz o artigo art. 39, § 12, da Lei 8.666/93, 0
qual possti o seguinte teor:

12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, cldusulas ou
condigBes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive
nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razio
da naturalidade, da sede ou domicilic dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos
§8 50 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991; {Redacdo
dada pela Lei n2 12.349, de 2010).

Ao versar sobre principios da licitagdo, veda expressamente a inclusio em
edital de condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
certame. Como toda condigé'o restringe o universo de proponentes, a melhor interpretacdo
do dispositivo legal é aquela de que a pretensao do legislador foi a de impedir que fossem

impostos requisitos impertinentes, intiteis oy desnecessarios.

Extrai-se, todavia, do texto constitucional e da Lei n? 8.666/93 que, muito
embora tenham limitado a discricionariedade do administrador, restou-lhe ainda ampla
margem para determinar, no caso concreto e desde que pertinente o que deverd ser

comprovado pelo licitante para que seja considerado apto a execugdo do objeto licitado. A
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discricionariedade outorgada ao administrador consiste em sopesar os quersritos essenciaisr
é garéﬁtia e seguranca de que o licitante vencedor seja capaz de executar o objeto
contratual e o respeito ao principio da isonomia, oferecendo iguais oportunidades de
contratacdo a todos aqueles que comprovarem reais condigles de executar o objeto
licitado, e somente a eles, ampiiando a possibilidade de a Administracdo encontrar

condigBes vantajosas.
Faz-se de rigor citar os ensinamentos do professor Adilson Abreu Dallari:

Diante do caso concreto, atentando para as circunsténcias de mercado,
ponderando os riscos préprios do especifico contrato a ser celebrado, buscando satisfazer
da melhor forma possivel o interesse piiblico, a Administracdo definird, ‘conforme o caso’,
O universo de proponentes, sendo certo apenas que n3o pode vedar ou dificultar a

participacdo de possiveis licitantes, restringindo artificialmente a amplitude do certame.1

Para a empresa participar do certame licitatério é necessario cumprir uma
série de regras, as quais est3o estipuladas no edital, na lei e nos principios. No caso

particular, deve cumprir a Lei 14442/2022,

Lei 14442/2022

Regulamenta disposi¢des sobre o pagamento de auxilio-alimentacio.

Art, 3. O empregador ao contratar pessoa juridica para fornecimento de
auxilio-alimentacdo de que trata o art, 2° desta lei, ndo podera exigir ou receber:

I - qualquer tipo de desagio ou imposigdo de descontos sobre o valor do
-contrato.

H ~ prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-
paga dos valores a serem disponibilizados aos empregados; ou

IN - outras verbas ou beneficios diretos ou indiretos de qualguer natureza

ndo vinculados diretamente a promocdo de salde e seguranca alimentar do empregado,

'DALLARI, Adilson Abreu. Aspectos juridicos da licitag&o. 5. ed. atual. Sao Paulo:
Saraiva, 2000, p.114.
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no ambito de contratos firmados com empresas emissoras de instrumento de pagamento

de auxilio-alimentacio.

Resumindo o artigo 32 passou a vedar qualquer tipo de desagio ou
imposicao de descontos sobre o valor contrato, bem como prazo de repasse que perderem

descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos usuarios.

Portanto, da leitura do dispositivo, resta evidenciado que, para novos
contratos gue venham a ser celebrados com data apartir de 02 de setembro de 2022, por
empresas agenciadoras e 6rgio publico/empresas privadas, ndo podera existir mais as
taxas de administragio negativas nem tio pouco cessdo onerosa, e passara adotar a

modalidade pré-pago para estes novos instrumentos.

O entendimento da Administracdo para este caso nio est3 correto, ém
aceitar taxa negativa, visto que a lei expressa claramente a vedagdo de “exigir ou receber
qualquer tipo de desagio ou imposicio de descontos das empresas fornecedoras e nem
outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza ndo vinculados
diretamente a satide e seguranca alimentar do empregado, no dmbito de contratos
firmados com empresas emissoras de instrumentos de pagamento auxilio alimentagdo”,
entendemos que a Prefeitura de Salto do Jacui deva levar em consideracio e alterar o

edital, devido ser obrigatoriedade a ser cumprida,

N&o pode a Administracio furtar-se a aplicacdo dos critérios estabelecidos
na legisla¢io sob comento. Até porque se assim o fizer, estard também infringindo o

PRINCiPIO DA LEGALIDADE, esculpido no artigo 32 da Lei Federal 8.666/93:

Confrontamos o conceito do principio em voga:

Pelo principio da legalidade, tem-se que administracéio publica é uma
atividade que se desenvolve debaixo da lei, na forma da lei, nos limites da lei e para
atingir os fins assinalados pela lei. £ sempre necessdria a previsdo legisigtiva como
condiclo de validade de umag atuacdo administrativa, porém, é essencial que tenham

efetivamente acontecido os fatos aos quais a lei estipulou uma consequéncia. Estd
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totalmente superado o entendimento segundo o qual a discricionariedade que a lei confere
go agente legitima qualguer conduta e impede o exame pelo Poder judicidrio. O principio
da legalidade ndo pode ser entendido como um simples cumprimento formal das
disposicdes legais. Ele ndo se cooduna com g mera aparéncia de legalidade, mas, ao

contrario, requer uma aten¢do especial para com o espirito do lei e para com as

circunstdncias do caso concreto. . {fonte: www.kplus.com.br - Autora: Giovana Harue

Jojima Tavarnaro). (grifo nosso).

Se a administragdo ndo alterar os itens relatados e insistir em aceitar taxa
de administraciic negativa ferira o principio legalidade, pois o Lei 14442/2022 em seu
artigo 32 ndo autoriza que empresas facilitadora de aquisi¢do de refeicdes ou géneros
alimenticios desse ramo oferecam taxa de administracdo negativa ou valores para cessdo
onerosa. (ndo admitindo-se taxa negativa, ou seja, desconto ou “rebate” e nem outras
verbas e beneficios diretos ou indiretos de quaiquer natureza nio vinculados
diretamente a promogdo de satde e seguranca alimentar do empregado, no dmbito de
contratos firmados com empresas emissoras de instrumentos de pagamento de auxilio-

alimentagio.); ressaltamos abaixo:

A Prefeitura de Salto do Jacul deve respeitar a Lei 14442/2022, que ndo
poderdo exigir ou receber qualquer tipo de valores na cessdo onerosa nem tdo pouco
onerar sobre o valor contratado devido as empresas fornecedoras n3o poderem ofertar

assinar contratos com devoluc¢do ou pagamento, pbis 0 edital menciona cessdo onerosa.

As novas regras trazidas pela Lei 1444272022, em que as diretrizes centrais
visam, resumidamente, proporcionar, o fornecimento de uma alimentagdo

nutricionalmente adequada a populacdo, sobretudo agueles de baixa renda.

Dessa forma, diante de tantos fatos trazidos 3 baila a Administra¢do nio
estard levando em consideracio legislacdo vigente na Lei 14442/2022 em relacdo aos
valores para outorga e o pagamento pds pago conforme veremos na sequéncia a
IMPOSSIBILIDADE DE PAGAMENTO POSTERIOR QUE DESCARACTERIZE A NATUREZA PRE-
PAGA DO BENEF/CIO.




Como ja exp.licamos que deve ser vedado a possibilidade de oferta para
cessio onerosa em observancia as vedacdes legaimente introduzidas, o Edital prevé que o
pagamento da futura contratada sera feito apos a utilizaco dos créditos, instituindo, assim
uma modalidade pés-paga de pagamento que viola as disposicdes recentes da Lei. Tal
previsdo consta no edital que dispe sobre a forma de pagamento da eventual contratada,
prevendo no item 12.2 que: “...para que no prazo de até dez (10) dias (teis, contados do

recebimento da Nota fiscal Fatura, o Municipio realize o seu pagamento “

A legislacio aplicivel, veda de forma expressa repasse ou pagamento que
descaracterizem a natureza pré-paga dos valores a serem disponibilizados aos

empregados, conforme se extrai das transcrigdes da Lei n2 14.442/2022 artigo 39,

Salientamos que a Administracdo ptiblica tenha orientacdo legal genérica
para que os pagamento por servicos deve acontecer apenas apls a sua consecucio,
ressaltamos que estamos falando de uma norma especifica a qual a prefeitura ests
obrigada a observar, pois proibe a estipulagdo de prazos de repasse que descaracterizem a

natureza pré- paga do beneficio concedido a seus usuarios.

- A pratica do pagamento posterior, subordina as empresas facilitadoras a
altos custos para a prestacdo de seus servicos, custos estes que deveriam ser arcados pelo
fornecedor do beneficio, também dificulta e/ou inviabiliza a participacio de empresas que
ndo tem como arcar com o valor antecipado referente aos beneficios devidos a todos os
funciondrios ou servidores de determinada instituicio, especialmente considerando que
usuaimente tais empresas ndo arcam com fais valores na prestacio de suas atividades.
Portanto, além dos potenciais prejuizos que a prética pode causar aos usudrios, vé-se que

a sua adogdo prejudica também a concorréncia do certame.

Ressaltamos que o pagamento posterior, caracteriza-se, na realidade, como
uma  forma de “empréstimo” de valores (nesse caso, dos valores devidos pela
Administragdo Publica aos seus usudrios), pressupde-se aqui que esse valor teria que ser

objeto de juros e corre¢io monetdria devida, j& que estaria sendo inicialmente
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disponibilizado pela propria empresa facilitadora acs usudrios, o que apenas encareceria
os valores a serem pagos pela Administragdo Publica, em contrariedade com o principic da

economicidade ao qual a Administracdo Plblica esta subordinada.

De outra forma relatamos que os valores dos beneficios de géneros
alimenticio (auxilio-alimentacdo), sdo valores devidos pelo fornecedor do beneficio em
favor de seus usudrios (no caso familias acompanhadas e atendidas no servigos socios
assistenciais da protecdo social), ndo sendo comum conjecturar que tais valores devem que
ser arcados pela empresa facilitadora antes de que fossem efetivamente repassados peio
fornecedor do beneficio. Quaiificando como um falso repasse, arcado as custas das

empresas facilitadoras.

Dessa forma ndo se trata de um pagamento antecipado, mas do repasse
que o municipio propde para familias acompanhadas e atendidas pelos servigos sociais por
forga das disposices beneficio. O pagamento dos servicos prestados pela empresa
facilitadora € cobrado por meio da taxa de administragiio, mas os valores devidos pela
Secretaria do Governo aos seus cadastrados ndo se enquadram como pagamento, mas
como repasse de valores devidos a titulo de beneficio que a prefeitura optou por ofertar.
Motivo pelo qual ndo ha como falarmos em pagamento antecipado 3 empresa facilitadora,
mas em mero cumprimento da legislagdo que disciplina as regras do programa o qual essa

facilitadora e a prefeitura devem se comprometer, na através do Edital, a observar.

Ressaltamos que em relagdo ao prazo de pagamento conforme Lei
14442/2022 devera ser pré-pago, segundo determinagdo do Banco Central ~ BACEN em
seus normativos e orientagdes publicados, os cartdes com recursos aportados, os recursos
sdo previamente aportados, ndo podendo possuir prazo de pagamento, desta forma o
item 12.2 do Edital deverd ser alterado para pagamento pré-pago, ou seja, antes da

liberagdo dos créditos nos cartdes vale alimentagio.

Vejamos posi¢cdes do TC conforme acorddo TC-010031.989.22-1 {(anexo) o

qual deu parecer favoravel a Medida Proviséria 1108/2022 n3o permitindo a taxa negativa.
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Acorddo TC— 015154 989.22-2 Prefeitura Municipal de Itirapina — —SP, Pregdo
Eletromco n? 018/2022 onde o voto foi vetado a oferta de taxas negativas de

gerenciamento do beneficio para cartdo alimentacio (docu mentag3o em anexo).

Perante essas explanagBes apresentadas pela licitante, ora recorrente esta
solicita que a Administragio reveja a sua decisdo, e altere o edital para taxa 0,00% (zero

por cento) conforme todas as explanagdes juridicas acima expostas e pagamento pré

pago.

2. DIANTE DO EXPOSTO REQUER:

Em face das questSes levantadas, a empresa, ora impugnante,
interessada em participar do certame, vem, formuiar pedido, requerendo a alteragio do

Edital do Preggo Eletrénico n2 002/2023 , requerendo:;

1. Queoitens1.1e 6.3 do edital e 1.1e 2.2 do Termo de Referéncia
seja excluida a permiss3o de valor minima de outorga “(pois Lei 14442/2022 em seu artigo

32 parégrafo Il ndo admite), passando a proposta ser taxa 0,00% (zero por cento).

2. Que o item 12.2 do edital, na redacdo: “... para que no prazo de até
dez (10) dias (iteis, contados do recebimento da Nota fiscal Fatura, o Municipio realize o seu
pagamento.” seja alterada para o paga:ﬁento para pré pago, antes da liberagfio dos créditos
nos cartdes vale alimentacio, ou seja, “ O pagamento ser3 efetuado MENSALMENTE, antes

das liberagBes dos créditos nos cartdes, mediante apresenta¢do da respectiva nota fiscal.

3. Que em sendo dado provimento 3 impugnacgdo, seja respeitado o

disposto no artigo 21, § 42 da Lei Federal 8.666/93 (aplicacio subsidiaria).

Nestes termos,
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Pede deferimento.

Santa Cruz do Sul, 23 de marco de 2023.
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SEXAME PREVIO DE EDITAL
RELATOR CONSELHEIRO SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
TRIBUNAL PLENO - SESSAO DE 11-05.2022 - MUNICIPAL

JULGAMENTO
Processo: TC-010031.985 221
Representante: UP Brasil Administracio e Sericos Lida.
Representada: Camara Muricipal de Mairipora
Assunto: Exame prévio do edital da tomada de pregos n° (2/22,

do fipo menor percentual de faxa ge administragio, que tem por objeto a

para os servidores”
Rasponsavel: Ricarde Messias Barbosa {Prasidente) ' _
Advogados cadastrados ne e-TCESM: Pedro Herrique Ferreira Ramos

Marques rcamise e 26%.130) & Juse Aparecido Pereira de Canato (CABISP ne
85,751 '

. e T e s At e e .t T T T i et e ettt i i s I e e et e e e
=, T e R R T S s e e e = T P

EMENTA; EXAME PREVIO DE EDITAL. LICITACAC. TOMADA DE
PRECOS. ADMINISTRAGAD, GERENCIAMENTO, EMISSAC £
FORNECIMENTG  pp CREDITOIAUXILIO ALIMENTACAD.
POSSIBILIDADE DE VEDAGAD A APRESENTACAG OE TaXA
NEGATIVA. PROCEDENCIA PARCIAL.

1- RELATORIO

1.1 irata-se do exame previo do edital da tomada de precos n®
02/22. do tipo menor percentual de  taxa de administraqéio‘ elaborado
pela CAMARA MUNICIPAL DE MAIRIPORA, cujo objeto & a ‘vontratacdc de

emprese  especializada pare a prestacdo de senigos de administragéo,
getenciamento, emissdo e fornacimento de crédito/auxifio afimentacdo, na
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forma de cartso eletrdnico magnetico com ship de Seguranga, para os
servidores da Camara Municipal, corforme Termo de Referéncia”

1.2 Insurgiv-se g Representante, contra o3 seguintes aspecios do
iInstrumento convocatsrio:

a) Permiss&o de oferta de taxa regativa’, em afonta ag previsto
A0 inciso | do arfigo 3° da Medida Provisoria m° 1.108/20022 gue dispde sobre
O pagamentd de vale-alimentacio tratade na Consolidaciio das Leis de
Trabalho; e '

b} Previsao de forma "pés-paga” para gz Guitacio dos servigos
prestados®, em descompasso com o inciso | da citads norma’,

1.3 Os autos foram distribuidos Lor prevengdo, tendo em conta o
processo TC—I}2241?.98&21-7‘, " qual o E. Plendrio, em sessio de 01-12-21,
acolhendo volo de rmirhg relatoria, consideroy procedente a impugnacio feita
pela Verochegue Refeigbes Lida., determinando que a Administragaa adotasse
as medidas corretivag necessarias parz dar cumprimento & fei, especialmente
paa rever o indice de endividamerto exigido das licitartes, em fun¢se das
peculianidades desse segmerto de mercado. '

R e
" 95 Serg ronsidarada vencodors 2 Pragnsta que stends &8 especiffcagdss g obfiiG & wlerte o MENGR
PERCENTUAL DE TAXA £E ACMINISTRACAD & considarages oy cut divelos @ indiretes, aeessirios & ancargog
inSaries, fiscars, rabaihisias, providencidrios e COMBreiais. Serd soaite 2xa negabiva,

A 30 emregador, 80 SONIratar pes Sos juridica Pere e farnacimants g Buxliio-afimentagds dg Qe irata ¢ ort, 3¢
180 BOIrd oxigir.ou récabor:

! - qualgquer f5o de desdtic oy imposivdo do tescomos sobre o walor Cordrslador

I - prazog de TAURSEE ou pagamenio {08 descaraclortiomy nalureza pripags dos wilores e serem dsponidisizages
aos trebathadores; oy

11330 FRGamento serd elaluscy 3 Hetlaria vancadors s 10 (doz) dias iteis, contadas o partir go afesio dz note
fiscal nletrénics,

*Vidpaota 2
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1.4 Presentes indicios de restrigdo indevida 3 competitividade, a

suspenééo do certame foi decretada iminarmente e referendada por este B,
Plendrio,

1.5 Notificads, a Representéda 'é'féécﬁu' &ue & regida exclusivamente
pelo Regime Juridico Unico Estatutério, Lel Complementar 439, de 17-12.21,
ndo existindo nenhuma contratagao sob a égide da Consolidagéo das Leis de
Trabalhe ~ CLT, mofive pelo qual inexistern quaisquer descontos nos proventos
dos servidores, visto que 2l norma ndp he & aplicave!,

Quanto 4 previsao da forma “pgs paga” para quitacio dos
servicos prestados, defendsy que, pelos mesmos molivas, a questdo ests
prejudica'da, resgaliando que o Ppagamento esta garantido pela assinatura do
contraio entre as partes e prévio empenho da dotacio orgamentiria prevista no
itern 5 do edital,

1.6 O Ministério Pablico de Contas manifestou-ge pela procedéncia
parciai da representacdo.

Ressaltou, inicigimente, due ¢ nove entendimento deste Trbunal
passou a considerar possivel a vedacie de taxa negativa, independentemente
de ¢ 4rg80 estar ou ndo inscrito no Programa de Alimentacio do Trabathador -
PAT

Mencicnou que, com a publicagdo do Decreto n® 10.854, de 10-
11-21, e das instrugdes complementares estabelecidas pela Portaria MTP/GM
™ 672, de 08-11.21, reformuow-se por completo o PAT, notadamente naguilp
que diz respeilc a pratica do ‘rebate’, passando a dispor que Yajs pessoas
furidicas beneficidrias, no ampiw ac contrato firmado com fornecedoras da

alimentagdo oy facifitadora de aguisicdo de refeigdes oy géneros alimenticios,
nae poderdo exigir ou receber qualguer fipo de desagio oy imposicdo de

descontos sobre o vajor conlratado (.}
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Destacou Que 2 mesma imencic protetiva aos direitos do
trabathador ¢ observada na redacao da Medida Proviséria n° 1.108, de 25-03-
22, pois a vedacdo ao oferecimento de taxa de administragdo negativa se
reverte, possivelmente, em benefivio dos usuArios dos cartdes,

Nesse contexto. entendey Ser necessaria a revisdo do edital,

Ponderou ser improcedente o inconformismo acerca da forma de
pagamento, na medida em que a regra estd em consopéncia com o arligo 40,
inciso XV, aiinea “a" da Lei n” 8.868/93 que preve "praze de pagamento ndg
Supenor a trinta dias, contado a partir da data final do periodo de adimplemento

de cadz parcela”

1T No mesmo sentido foi o pronunciamenio da Secretaria-Direforia
Geral,
E o relatéria.
2. VOTO
2.1 A Cémara Municipal da Mairipord pretende a ‘contratagdo de

empresa especializada pars a presiagdo de servicos de administracdo,
gerenciamento, emissdo e fornecimento de crédito/auxifio alimentacdo, na
forma de cando eletrénico magnéfico com chip de Seguranga, para os
semidoreé’i

No  entaro, o instrumento comvocatdrio  ejaborado mearece
corregao; a fim de se amoldar as diretrizes da lzgislacdc de regéncia e 3
Jurisprudéncia desta Corte,
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2.2 niciaimente, afasto a inswrgénciz acerca da remuneracdo da
confratada, pois a regra prevista no edital ndc configura quaiquer forma
antecipada de créditos, pois o item impugnado prevé que © pagamentc sera em
"ATE" 10 dias e ndo "APOS” 10 dias e, por se tratar de recursos publicas,
submetido as regras pertinentes @o Direito Administrativo, ha uma sequéncia a,
compulscriamente, ser observeda para remurerar a contratada, qual seja,

empento, liquidagae e, s¢ depois, o pagamento.

Assim, a Administragdo estd autorizade a desembolsar o valor
devido somente apds a emissdo da nota fiscal {hauidegdo), pOdends, todavia,
organizar-se para que todos 0s eventos mencionados ocorram de forma célere,
até na mesma data: 2 confratada cradity o valor no carto, emite a nota fiscal e

a Administraclo efetua o pagamento.

Ademais, as condigBes estabelecidas rno edital para o pagamento
{on el 10 (dez] dias Ulels. confados 2 patir do steste do nots fscel elelrdnica™ NAG

destoam do artigo 40, inciso XV, alinea “5", da Lei n® 8.666/93,

2.3 Ja o intorformismo acerca da permissio de laxa negativa me.ece
acolhirmento.

Ressalto que este Tribunal de Contas firmou novo entendimento
sobre a 'matéria, & partir da decisdo exarada nos autos do processo TC-

008245.989.22-3%, passando a considerar possivel a vadacso 4 taxa negativa.

Nesse contexto, ainda que a Medida Provisariz i1° 5.108f2022,
gue probe a ofera de taxa negativa, refirase a pagamento de vale-
alimentagio no &mbito da Consolidacio das Leis de Trabalho e a Camara
Muricipal de Mairipord seja regida exclusivamente pelo Regime Juridico Unico

Estaiuiario. a decisgo dos referidos avios assim CONSIGNoLL

De fato, racordy gue em nossa uitima reunido - dis 23 e margo
deste anc - o Plenbio, em acalhimento ao r vola do Eminente
Conselnelrc  Rersto Marlins Custs, aceitou 3 vedagde & iaxa
negative. especificamente  porque  naquela situagdo a CETESSE,

" Seenio Pendein de 86 002922, rokssy Consatiin Rt o Mt i

s
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bensiicidria ativa do PAT (Programa de Alimentacdo do Trabalhador),
astaria ubigatz 3 atender aos purSmetos insoulpidas rp Degreto n®
10.884/21, cufo artige 175 proibe o recebimento de qualguer Iioo de
desdgio ou imposigdo de descontvs sobre & valor sontratadof TC-
5627.985.22-1).

Tovavig, sompreentc que fal ravicciic possa ser estendids, de
forma mais ampiz, aos demafs Entes rromovedores dos corfames,
independentameants g inscrigan maguele programa,

Alids, esta intelsegso n56 3 nova, haja vista que conte, ha tempos,
com a simpatia especial do Ervnente Conselheire Edgard Camargo
Rodnguss, como  setralzds  pas nolas faquigrficas oo TC-
018850.988, 194 (Pienc de J1£7/2018), s0 indagar se seria razpdvel a
Administracdo. do ponle de vsts &tico, ser parceira das smpreses
vligopolizadas  desle  setor, oo mesma  forma e soans
estranhlssimo. agore do ponte de vista morgl, que a dispute
ccorresse anlre grupos forllssimos & que a Prefeitura o ¢ Estado
abaeanbesse ums parte desses rendimenics,

Lomp forma da contribuir a este debate, AGrEGC @ este contextc que
aparontes “prejuiros” darorentes da concessdo do dasc g na jaxs

Yo _administocéo. por dbvio, ade sedam gesumidos pelos prestadores
g6 _servi sim, ac m 1 cerla maedi renassados sos

usudring finals - no caso os senidores da Camar.

Em culras palavas. havers uma uswipagdo” da fnalidade precipua
da presiagde, hafs vista que os seus destinatdrios  estanam
impedidos, na pratica, Yo reocebimento de tais benefieios pelos valores
regis e mercado.

Veja-se que se 2 intergdo do Decreto n° T0B54/21 foi proteger o
irabathador com a vedagdo, nade mais justificével, até pefo aspecio
de lsonomiz, ostendd-la aos demais beneficidrios, mesmo que
empregadas em enfidades ndo fiadas ao PAT,

A propdsite.  nesta Enha  foram as palsvias  pronunclfadas peln
Eminenie Conseiheiro Renato Marins Costs naquela oportinidads &
menciongda, ac porttusr que, 'se_a_requlamerdacio eral oo PAT
caminfigy por ol & um  miomo  enomme ng.. infemretacdo  ds

incorweniéocls, erm Qualguer cirunstanels  ds autedo de taxa rem

ou negativs”

for egias mzdes, wio pele INDEFERIMENTD ds medica limifngr
pleiteada na inicial” (Grfei)

Nesse sentido, com bem mencionade pelo MPC,

«. eids que oS seridores o onte Heltante, na condicde de
eslafutdrios, ndo estefam susitos 3s regras da GLT, hé que se
reconhecer () qus =z vedagdo a0 oferecimento de faxa oo
administragio negaliva possiveiments se reverte &m beneficio dos
usudtios dos cartGes, e qus os stos da Administragdo ndo devem se
ater o se balizar por praficas comentes do merosdo, mas sim
priorizar, antes de fudb, os interesses do povo - posizionads, nss
relagdes ora disculidzs, na vulnerdvel condivda tanic de terceiro
alheia 3 avence como de consumidar, que suportard os custos da
faxa negativa. Isto porgue s empresas prestatoras dos  sendgos

¢
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TEPEESam seus tuslos acs astabelevimentas comermiais que, por
sua vez, os rmflsterm nos pregos finais pos produtos 8Brvicos,
impactando diratamenie nC puder aquisitive de senddor

24 Posto isto. circunserito as questses analisadas, considero
parciaimente procedenies as Impugnacdes, dsterminando que a Administracac
adote as medidas carmretivas necessarias ao cumprimento da lei e desta
decisdo. especiaimente para excluir a permissac da oferta de taxa negativa.

Deve também promover tlidadosa e ampia revisao de todos os
demais itens do ain canvacattrio relacionados.

A Administraciio deve atentar, depois, para a devida republicacio
do edital, nos termos da fei,

Transitada em julgado  a decisfio, arquivem-se os autos
sletroricarnente.

Sala das Sessdes, 11 de maio de 2022,

SIDNEYESTANISLAY BERALDO
CONSELHEIRO
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Frocesso: TC-410690.989.22.3,
Representante: Berlin Finance Meios de Pagamentos Lida,
Representada: Prefeitura Municipal de Mogi Mirim.
Responsavel: Paulo de Oliveira e Silva, Prefeito.
Assunio; : Representagdo formulada contra o Edital n.° 04812022

do Pregio Eletrénico n.° 038/2022, Processo no
3.06312022, que objetiva a contratagdo de empresa
especializada na prestagdo  de servigos de
fornecimento, administragdc e gerenciamento de
instrumentos de pagamento em moeeda eletrénica
para aquisi¢do de géneros alimenticios destinados
aos servidores ida Prefeifura Municipal ¢ do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto do Municipio de Mogi
Mirim/SP,

Trata-se de representagdo formulada pela empresa Berlin Finance
Meios de Pagamento Ltda. contra o Edital n® 046/2022 do Preggo Eletrénico
nr 0382022, Processo no® 5.083/2022, da Prefeitura Municipai de Mogi Mirim,
objelivando a contratacao de empresa especializads na prestacic de servicos
ve fomecimenio, administragdo e gerenciamento de insfrumentos de
pagamenty em moeda eletrénics para aquisicio de génerog alimenticios
destinados aos senidores da Prefeitura Municipal e do Senvdgo Autinomo de
Agua e Esgoto do Municipic de Mogi Mirim/SP,

Segundo o edital, o prazo final para entrega das proposias estg
marcado pare as 08h00 de 28/04/2072

EM resumo, a peticicnaria afira que o subitem 5.1 1.1.1 do ato
de convocacio veda a apresentacéo de taxa negaliva, com base, a seu ver, no
artigo 3° inciso |, da Medida Proviséria n.% 1.108/2022, bem como no artigo 175
do Decreto n? 10.854/2021.



Nz sua concepgao, porém. tals nommativos ndo tém aplicabilidade
ne  ambitc da  Administragiic  Publica, afrontando, ainda, principios
constitucionals & os previstos na Lei n° 8 666/1993.

Nesse sentido, esclarece que os Grgdos plblicos nde sao
beneficiarics do Programa de Alimertagao ac Trabathador ~ PAT, de adesdo
voluntana e voltado a estimular o fornecimenso de afimentacdo nutricionalmente
adequada aos trabalhadores, por meic de concassio de incentives fiscais ao -
empregador.

Afirma que o empregader aderente ao PAT e oplante pela
tibutacdo com base no lucro real pode deduzir parte das despesas com
referido Programa do Imposio de Renda, conscante disposto no artigo 1° dg
Leln’ 6.321/1978 & no artige 1° do Gecreto n.? 5/ 8581,

A vista dissa, conciui que, apasar de os 6rgaos piblicos poderem
aderdr ao PAT, isso ndc os toma bencficidrios desse Programa, & que ndo
fardo jus ao incentivo fiscal,

Alega que, em gue pese & Medida Provisdria n°® 1.108/2022 se
refira ac auxfio-alimentacdo de que trala o § 2° do artigo 457 da Consolidagdo
das Lels do Trabalho - CLT, a proibicéo prevista ro j4 citado artigo 3°, inciso !
desse normativo dbjetiva impedir & deturpagdo da poltica piblica, que, caso
conirario, bensficiaria duplamente os favorecidos peio PAT, com a Isencdo
nbutdria e o desconto concedido pelas empresas atuantes no mercado de
vaies alimentacio e refeigso.

Cila que essa conclusio pode ser obtida a partir da “Exposicdo de
Motivos” relativa & mencionada Medida Proviséria, cujos excertos sio
transcritos na inicial,

Reitera que como a finaiidade do artigo 3° inciso |, da Medida
Provisoria n® 1,108/2022 ¢ impedir o duplo favorecimento as pessoas juridicas
beneficidrias do PAT, tai norma o se aplica aos drgdos pablicos, os quafs
N2C possuem, a seu ver, aquela gualidade por ndc usufrurem do incentivp
fiscal decorrente do referido Programa.

Transcreve decisdo proferida pelo E. Tribunal de Contas do
Estado do Parané em beneficie de suas teses.

Compreende a esse raspeito, fambém, que a vedagio de
apresertacao de proposis com taxa de administrago negativa viola disposicio
expressa do artige 3° da Lei no 8.666/1993, cujo teor define coma principios



nofteadores do processo kcitatdrio o da legalidade ¢ sele¢do da proposta mais
vaniajosa.

Recorda que, em seds de jMgamenio do Tema Repstitivo n.°
1038, o C. Superior Tribunal de Justica & consolidoy a lese de que os editais
de licitagao nao podem estabelecer G percentual minimo da laxa administrativa.

Dispse que, ao limitar propasta em 0,0% e vedar a oferta de
taxa negativa, o drgéo fcitante viola o principic da proposta mais vantajosa, vez
que a Administragao deixa de se beneficiar dos descortos decomentes da taxa
negativa, que importam em significativa economia aos cofres piblicos.

Ressalta que o critério de jugaments de “maior desconto” &
previsto expressamente ng legistagio regente das licitacBes na modalidade
Pregéo Eletrdnico, tal como ne artigo 7° do Decreto ne 4 0.024/2019,

Argumenta que ndo ha se falar na impossibilidade da oferia de

Trabatho ne 1.287/2017, porque revogada pela Portaria do Ministério da
Econemia n® 213/2010 e anteriormente tomada sem efeito pelo C. Tribunal de
Contas da Unigo..

Reporta-se, inclusive, & decisao da C. Corte de Contas da Unido,
cujo teor, a sey ver, interferly em coniratacio, exigindo sua resgisio g, derntre

taxas negativas,

Assevera que o condito de normas aparente enfre & Medids
Proviséria n® 1,908/2022 e o Decreto n.® 10,854/2024 com relagdo & Lei ne
8.666/1993 e demais normatives aplicaveis as licttages encontra solugdo, na
sua vis8o, ne critério da especialidade, eis que a legislacio que dispée sobre
confrataces piblicas prevalece sobre as demais normas gerais,

Sustenta @ inconstitucionalidade da Medida Provisdria ne
1.108/2022, por acreditar nao ter side devidamente demonstrado o cardter de
wgéncia efou a relevancia da materia, em dissonncia com o arige 52 da
Constitigdo Federal; bem come por enlender gue sey conteudo fare og
arincipios da livre iniciativa & concoméncia, previstos np artigo 170, “caput* e



incise V. da Carta Maior, ao vedar o direito & livre negociagio entre contratante
e gontratada.

ExpGe que o texto constitucional, em seu artige 173, § 4% ainda,
obsia a efiminacdo da concoréncia. :

Ao final, solicita & concessic de medida liminar de suspensdo do
. certame, bem como & comegdo do edilal no ponto impugnado.

E o refatério,
Decido.,

Circunscrita a0 conteddo desta Representagdo, ndo visiumbro
motivos para determinar o processamentc do presenie feito sob o rito de
examea prévic de edital,

As alegagtes da Representarte objetivam, unicaments, que ¢ ate
comvecatdrio impugnado permita a apresentaclo de faxa de administracia
negativa.

Ocorrg que, como constou da andlise promovida pela Prefeitura
acerca da impugnacao que the fol apresentada, na via administrativa, pela ora
peticiondria, da dqual resultou 2 manutengdo do insirumento convocatbrio em
seus atuais moldes, ¢ Plenaric deste Tribunal, em sessdo de 06/04/2022,
acolhendo voto condutor da lavra do e. Conselheiro Robson Marinho, indeferiu
pleita de paralisagdo de cerame destineds ao formeciments de vale-
alimertagdo sob ¢ entendimento de que a proibigio ao oferecimento de taxa de
administragac negativa, mesmo por entidades ndo filiadas ac Programa de
AlimentagBo ac Trabathador - PAT, ndo acameia qualquer ilegalidade 2
licitagdo.

Nesse senfido, oportuna z tramscricdio de excertos da referida
decisao, aplicave! 2o caso vertente:

ResoM, Senhores Conselheiros, diante da exisi®noia de tempo habil até 2 aberiurs do certame
& do brocardo "quem pede o mals, pade © mencs”, subreter a proposta de indeferiments 30
Tribunal Pleno por se iratar de matéria que, caso acolhida, modificard o nosso entendimanto
jurisprudencial,

De fte, recorde que em nossa {iima reunific -~ dia 23 de marge deste ano - a Plendric, em
acaifimenio 30 r. wto do Eminente Conselheirs Renato Martins Costa, aceitou a vedagio 4
laxa negative, especificamente porque saquels situaggo a CETESB, beneficlina afiva do

AT (Programa de Alimentagio ae Trebathador), estara cbrigada a atender aos parametmos
insculpigos no Decrete »® 10.854/21, cujo attige 175 prolbe o recebiments de Qualgquer tipo de
desagio cu imposigay de desconlos $obre o walor contratado (7C-5627.889.22-1).

Todaviz, compreenda gue tai racloshvia possa ser estendide. de forma mais ampla, aos demais
Entes promovedores  dos cenames, Independentements da inscricBs naquele programa.



Aligs, esta intelecs3o ndc & nova, haja visle que conta. hd lempos, com a simpatia especial do
Eminante Conselhairn Edgard Camargo Rodrigues, como retratade pes notas taquigraficas do
TC-015850.989. 194 (Rlano de 317/2019), a0 indagar sesefa rexodw! & Administragso, do
porio de vsla #lico, ser parceira das emprasas oligopolizadas deste setor, da mesma forma
que soaria estranhissimo, agora do pondo de vista moral, gue a disputa aconesse entra grupos
fortissimos & que a Prefeitura ou ¢ Eslado abucanhasse uma parte desses rendimentos.

Como forma de contrituer 2 este debate, agrege @ esie contexio que apwrentes “prejulzos”
decorrenies da concessac de desconio na taxs de administracao, por 6bvio, ndc saram
assurnidos pelos prestadones do servico, mas sim, o menos sm certa medida, upassados aos
usyanos firais —~ no caso, os senddores da Camara,

Em outras palawas, haweria yma ‘usurpagdo” da finalidade precipua de prestagdo, haja vista
que os seus destinatdrios estarlam impadidos, na pratica, do recebimentn de tais beneficios
pelos vaicres raais de mercado, ‘

Vala-se qUe $€ a intengac do Dearato +° 10554/21 foi oreleger o trabathador com e wdagao,
nada mais justificiwel, aid pelo aspecio de isoromia, estendd-la acs demeais beneficigrios,
mesMmo que empregados e entidades ndo filiadas ap PAT,

A proposiio, nesta linhz foram as patawas pronuncizdas peio Eminente Conselheirs Renato
Marting Costa naquela oporunidace & mencionada, a0 pontuar que, "se a regulamaniagdo
federal do PAT caminheu por ai, é um reforgs enome na Interpretacdo dz inconvenidncia. om
quaiquer circunsténcia, da adogio de taxs zem oy regativa”,

Por eslas razdes, valo pefo INDEFERBAENTO a medids limingr pleiteads na inicia! L)

Desse modo, a mais recente jurisprudéncia desta Casa
compreende que. independertemente de o argdo promotor do certame ser ou
nac inscritt no Programa de Alimentacdo do Trabalhador — FAT, isto ¢, de ser-
lhe aplicavel ou n3o o disposto no artigo 3° inciso |, da Medida Proviséria n.®
1.108/2022 e no artige 175 do Decreto n.® 10.884/2021, a vedagso 4 oferta de
faxa de administragio negativa, tal como ocorre in casu, ndo tem o conddso de
macular 0 respective ato de convocagio, motivo pels gqual ndo prospera o pleito
de suspenisdo da disputa tecido na inlgial.

De outra parte, importa salientar Que o presents edital somente
veda 0 oferecimento de taxa de administragao negativa, ndo estipulando outros
imites a esse respeito e, aorlanta, nde inerferindo, indevidamentes, na retacdo
juridica que sera travada entre pariculares, em consondncia com ¢ decisoric
exarado nos autos dos TC-D02116.985.211 o TC-004544.989.21-3, em
Sessdo Plendria de 63f03f2021, mediante acolhimento de voto de autoria da .
Substitta de Conselheira Sivia Morteire.

Nao bastasse, ne hé como se pressupor, por faka de maiores
slemenios e das limitagbes da presente via, que a possibifidade de
apresentacdo de taxa de administraciio negativa seria mais variajosa para a
Administracio, sebretudo por nao se poder perder de vista gue, a despeilo da
sempre presente necessidade de se preservar o erario, a finalidade principal do
obigto levado & disputa é a de “implementar politica de beneficio ao0s
senddores pdblicos municipais, de forma a promover & meihoria da qualidade



de vida dos senddores e seus familiares™ {fem 1 do Anexc | — Termo de
Referéncial.

E, como j3 constou do exceric da decisdo reprodurida, em pares,
linhas airds, sveniuais compensagdes derivadas da concessio de desconto na
taxa de adminisiragao serlam, ao final, suporadas pelos servidores municipais,
que, na pratica, ficariam impedidos de usufruir dos bensficios almejados com a
objeto licitzdo pelos valores reals de mercado.

Messe senfido, o panorama desenhade ndo tem g cond&o, 3 meu
ver, de justificar a interferéncia prévia desta Casa na presente ficitagdo,

Ante 0 exposio, firnitade aos lindes da exordial, deixo de adotar
medida ro sentido de suspensiio do certame, determinando o arguivamento
dos autos com prévia ciéncia dessa decisdo & representante e & representada.

Esclareqe que, por se fratar de procedimerto eietrbrico, na
conformidade dz Resolugo n® 01/2011, a itegra da decisfo e da
representagdo e demals documentos poderdo ser obtidos, mediante regudar

cadastramento, no Sisterna de Processo Elefrénico — e TCESP, na pagina
wwwitce sp.gov.br.

Publique-se,
De-se ciéncia ao Ministério Plblico de Contas.
Ac Cantdrio, para as providéncias cabiveis,

G.C., em 27 de abiil de 2022,

SAMY WURMAN
Substituto de Conselheiro

Sipvere &-TCESP. fara ohfor
2al anowse 4ntprs i .

e informy o codige do

Een aobre azalinan

Lo, gL gav. iir -

T Chal
dueumento;




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

TRIBUNAL PLENO DE 27/07/22 ITEM N°0O3
EXAME PREVIO DE EDITAL
MUNICIPAL
Processc: ' TC-015154.989.22-2
Representante: JAIRO JOSEF CAMARGQO 'NEVES, advogado
(OAB/SP 287.344) |

Representada: PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA.
Responsaveis: Maria da Graga Zucchi Moraes (Prefeita) e

Renato Aparecido de Campos (Secretario
Municipal de Administracdo).
Advogado: Fernando Romerc Olbrick (OAB/SP 124.810)
Objeto: Representagao contra o edital de Pregao
Eletronico n® 018/2022, Processo
Administrativo ne 1520/2021, tendo
por objeto a contratacdo de empresa
especializada na prestacao de servigos de
gerenciamento, implementacgdo .oe
administracao de crédito/auxilio alimentacdo
mensal em cartdo alimentagdo aos servidores
do municipio de Itirapina.
Observacgoes: data da sessdo puiblica: 12 de jutho de 2022.
Certame Iinstaurado nos termos das Leis
Federais n% 10.520/02 e 8.666/93. |
EMENTA. EXAME PREVIO DE  EDITAL.
FORNECIMENTO DE CARTAO ALIMENTAGAO.
TAXA i NEGATIVA DE ADMINISTRACAO DO
BENEFICIO. INADMISSIBILIDADE. NOVA

ORDEM LEGAL. ALTERACAO JURISPRUDENCIAL.
PROCEDENCIA DA REPRESENTACAO.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO EDGARD CAMARGO RODRIGUES

RELATORIO

Representacgao formulada por JAIRO JOSEF CAMARGO NEVES,
visando ao Exame Prévio do edital de Preg&do Eletronico n°
018/2022, P‘rocesso Administrativo n® 1520/2021, promovido
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE ITIRAPINA, tendo por objeto a
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos de
gerenciamento, implementacdo e administracdo de crédito/auxilio
alimentacdo mensal em cartdo alimentagdo com chip de seguranca
contra clonagens ou fraudes, aos servidores do municipio de Itirapina,
gue possibilitem a aquisicdo de géneros alimenticios através de redes
de estabelecimentos, compreendendo a confeccdo de aproximadamente

860 (oitocentas e sessenta) a 900 (novecentas) unidades de cartdes.

Certame instaurado nos termos da Lei n® 10.520/02, com

sessao de abertura entdo designada para o dia 12 de julho.

O Representante insurge-se contra a aceitagdo de taxa de
administragdo negativa incidente sobre o valor contratado (item 3 do

edital)?, e aponta suposta contrariedade aos incisos I e II do artigo 3¢

+ 3 — Do valor estimado

3.1. Percentual da Taxa de Administragdo Estmado é de - 0,66% (sessenta e seis
centésimos porcenfuais negativos)”’; “cumulado com os itens “10.3.2. Os pregos
deveréo ser cotados em moeda corrente nacional, com até 02 (duas) casas decimais
depois da virgula em algarismo, preenchidos no campo apropriado do sisiema
eletrbnico com o Menor Valor Global’, e “10.3.3. O valor a ser apresentado na
proposfa, devera ser o Perceniual da Taxa de Administrag&o, sobre o valor de
R$7.000.200,00".



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
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da Mida Provis6ria® no 1.108, de 25 de marco de 2022, e a

jurisprudéncia do Tribunal.

Também recrimina o indice de endividamento geral (IEG)

‘requisitado 3 habilitacdo das licitantes (subitem 13.9.2.3 do edital)’.

Requereu a suspensdo do procedimento para anadlise do

instrumento convocatorio.

Decisdo singular determinativa de suspensdo do procedimento
(evento 11) publicada em 12 de julho de 2022 e referendada por este

e. Plenario (evento 30).

A Prefeitura (evento 35) comparece aos autos para informar o
acatamento de congéneres impugnagdes manejadas na via

administrativa, comprometendo-se a realizar as retificacbes

necessarias.

Ministério Publico (evento 43) ressalta a alteracdo do

entendimento do tema na Corte?, mercé das modificagBes legislativas®

2"Art 3° O empregador, ao confratar pessoa juridica para o forneciment do auxilio-
alimentacéo de que trata o art 2°, ndo podera exigir ou receber:

| - qualquer tipo de desagio ou imposicao de descontos sobre o valor contratado;

Il - prazos de repasse ou pagamento que descaracterizem a natureza pré-paga dos
vaiores a serem disponibilizados aos trabathadores; ou

it - outras verbas e beneficios diretos ou indiretos de qualquer natureza no
vinculados diretamenie a promogéo de saude e seguranga alimentar do frabalhador,
no ambito de confratos frmados com empresas emissoras de instrumenios de
pagamento de auxilio-alimentacao. (...)"

3139.2.3. indice de Endividamento Total, igual ou menor que 0,50 (zero virgula
cinco), (ET =P.C.+E. L.P/AT)"
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ocorridas recentemente que impedem a aceitacio de taxa de
administracdo negativa para o gerenciamento de programas de

alimentacdo destinados aos trabalhadores.

Ao considerar o indice de Endividamento Geral (EG) impugnado ( “<
0,50” ) restritivo & ampla participacio de potenciais interessados para o

objeto licitado, propugna pela procedéncia da representacao.

E o relatério.

GCECR
RVC

4TC- 009245.989.22-3, Plenario, sessao de 06 de abrilde 2022. .
® Decreto Federal n® 10.854, de 10 de novembro de 2021 ; Portaria MTP/GM n° 672,

de 8 de novembro de 2021; e Medida Provisoria n.° 1.108, de 25 de margo de 2022
4
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TC-015154.989.22-2

vVOTO

Diante da mahifestagéo da prefeitura representada, inexiste
controvérsia quanto a pertinéncia das impugnagdes agitadas na peca

inicial.

Atual jurisprudéncia da Corte, alinhada aoc ordenamento
ju.rfdico superveniente sobre a matéria, remete a impossibilidade de
instituicdo de taxa de administragdo negativa para o gerenciamento de
créditos destinados a distribuir auxilios alimentares aos trabalhadores

da iniciativa privada ou de servidores pliblicos.

O indice de endividamento requisitado no edital destoa da
realidade das empresas dedicadas ao segmento de mercado voltado ao
fornecimento de cartbes refei¢do/alimentagdo, consoante precedentes

deste e. Plenario mencionados nos autos.

Nessa conformidade, caberd a representada promover as

corespondentes retificagbes no edital.

Ante o exposto, encurto razdes para acompanhar
manifestagdo do Ministério Pliblico € VOTAR pela PROCEDENCIA da
Representacdo, determinando-se a PREFEITURA MUNICIPAL DE
ITIRAPINA, caso queira dar continuidade ao certame (Pregao
Eletrénico ne° 018/2022), a adocdo de providéncias para vedar a
adjudicagdo de ofertas que contenham taxas negativas de

gerenciamento do beneficio (cartdo alimentagdo) e adequar exigéncias
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de habilitagdo econdmico-financeira de licitantes & realidade do

segmento de mercado.

As modificacbes que se fazem necessdrias impdem, & luz do §
4° do artigo 21 da Lei n°8.566/93, a republicagdo do aviso de licitagdo,
assegurando-se aos interessados a devolucio de prazo para formulacgio
de propostas.

GCECR
RVC



Ministério da Economia N° DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial)
L Secretarla de Governo Digitai
i it Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integragao
L S . Secretaria de Desenvolvimento Ecandmico & Turismao

h Z vf‘

NIRE (da sede qu filial, quandg a2 Cadigo da Natureza N® de Mafricuta do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comércic
43205391457 2062

T-REQUERIMENTO

ILMO((A). SR.{(A) PRESIDENTE DA Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
Nome: EXPERTISE SQLUCQES FINANCEIRAS LTDA - EPP

{da Empresa ou do Agente Auxiliar de Comércio) N° FCN/REMP

requer a V.5 o deferimente do seguinte ato: IH III I |I | ”I " I”I m
NeDE CODIGO CcORIGO DO
VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRICAO DO ATO/EVENTO RSN1954462752
4 [ oo2 ALTERACAO
051 1 CONSOLIDACAO DE CONTRATO/ESTATUTO
2001 1 ENTRADA DE SOCIO/ADMINISTRADOR
2005 1 SAIDA DE SOCIO/ADMINISTRADOR
ANT, L Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:
25 Novembro 2019 Telefone de Contato:
) ] Data
7 - USO DA JUNTA COMERCIAL
[ ]pecisAo siNnGuULAR [ pEcisio coLEGIADA
Nome(s) Empresarial{ais) igual{ais) ou semelhante(s):
L__| SIM L__i SIM Processo em Qrdem
A decisdo
Y )
Data
I:l NAD __/__ ¢ i:, NAO i Responsave!
Data Responsavel Data Respeonsavel
DECISAO SINGULAR
2" Exigéncia 3" Exigéncia 4" Exigéncia Ea Exigéncia

El Processo em exigéncia. (Vide despacho em fotha anexa)

D Processo deferido. Publique-se e arquive-se. I:] I:l D D

D Processo indeferido. Publique-se.

o
Data Responsavel
AO COLEGIADA
DECIS, GIAD 2° Exigéncia 3° Exigéncia 4° Exigéncia 5° Exigancia

[:' Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

|:| Processo deferide. Publigue-se e arquive-se, D D D I:l

D Processo indeferido. Publigue-se.

I/

Data Vogal Vogal Vogal

Prasidente da Turma

OBSERVAGOES

Junta Comercial. Industrial @ Servigos do Rio Grande do Sul
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10 ALTERAGAO E CONSOLIDACAO CONTRATUAL
EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA
CNPJ 07.044.304/0001-08 / NIRE: 43.205.391.457

CYNILDA WALITA MULLER KUNZEL, brasileira, separada judicialmente, empresaria, nascida
em 16/12/19386, inscrita no CPF sob n°. 320.133.610-68, portadora da Cédula de Identidade n°
3003257908, expedida pela SSP/RS, residente e domiciliada na Rua Thomas Flores, 333,
Apartamento 601, no Centro de Santa Cruz do Sul/RS, CEP 96810-038 ¢ ROBERTO KUNZEL,
brasileira, separado judicialmente, empresario, nascido em 25/09/1936, inscrito no CPF sob n®
016.428.550.49, portador da Cédula de !dentidade n° 5003257606, expedida pela SSP/RS,
residente e domiciliado na Rua Jaguari, 150, Bairro Jardim Europa, na cidade de Santa Cruz do
Sul/RS, CEF 96820-300, na condigéo de Onicos sdcios da sociedade limitada "EXPERTISE
SOLUCGOES FINANCEIRAS LTDA", situada na Rua Marechal Deodoro, 1018, no Centro de Santa
Cruz do Sul/RS, CEP 96810-110, inscrita no CNP.J sob n°. 07.044.304/0001-08 e com contrato
social arquivado na Junta Comercial do Estado do RS sob n°. 43.205.391.457 em 18/10/2004,
resolvem de comum acordo aiterar e consolidar o referido contrato, o que fazem mediante as
seguintes clausulas e condigdes:

PRIMEIRA - A socia CYNILDA WALITA MULLER KUNZEL, acima identificada, retira-se da
sociedade, vendendo a totalidade de suas quotas no valor de R$ 216.250,00 (duzentos e
dezesseis mil e duzentos e cinquenta reais) para a socia ingressante PATRICIA DAS NEVES
NOCCH], brasileira, solteira, maior capaz, do comércio, nascida em 27/08/1 970, natural de Porto
Alegre/RS, portadora da Cédula de Identidade n® 1050217387 expedida pela SSP/RS e inscrita no
CPF/MF sob n° €09.903.500-10, residente e domiciliada na Rua Garibaldi, n° 1214 ¢ Apto 703,
Bairro Bom Fim, na cidade de Porto Alegre/RS, CEP 90035-052,

A socia que se retira da sociedade declara haver recebido todos os seus direitos e haveres
perante a sociedade, nada mais tendo a dediarar, seja a que titulo for, nem do cessionario e nem
da sociedade, dando-lhes plena, geral, rasa e irrevogavel quitagio.

SEGUNDA - O capital social da empresa, totalmente integralizado & de R$ 432.500,00
{quatrocentos e trinta e dois mil e quinhentos reais), dividido em 432.500 (quatrocentas e trinta e
duas mil e quinhentas) quotas, a R$ 1,00 (hum real) cada, assim distribuido entre os sbcios:

ROBERTO KUNZEL 216.250 guotas R$ 216.250,00 50,00% Part.
PATRICIA DAS NEVES NOCCHI 216.250 quotas R$ 216.250,00 50.00% Part.
432.500 quotas R$ 432.500,00 100,00%

PARAGRAFO UNICO - Atendendo ao que dispSe o artigo 1.052 da Lei 10.406 de 11 de Janeiro
de 2002, a responsabilidade dos sdcios é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizagio do capital social.

TERCEIRA - A administragdo da sociedade sera exercida pelo socio Sr. ROBERTO KUNZEL e
pela socia Sra. PATRICIA DAS NEVES NOCCHI, individualmente ou em conjunto, independente
de caugio ou fianga, para fins de atos administrativos da sociedade, como movimentagéo
financeira, documental de qualquer ordem, com a denominacao de diretor.

Os administradores poderdo fazer uso do nome da sociedade, vinculando a mesma com o seu
nome, sendo, porém vedado fazer uso da mesma em eventuais avais, abonos ou fiancas, bem
como em negécios estranhos aos objetos sociais.

Fica estabelecido entre os sdcios em comum acordo que qualquer aval, abono ou fianga,
concedido pela pessoa fisica do sdcio, ndo implica em qualquer responsabilidade por parte da
empresa em sanar débitos estranhos ao passivo da sociedade.

QUARTA - Em decorréncia das disposicdes acima, o Contrato Social é consolidado conforme
segue: .

Junta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
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CONSOLIDAGAO
EXPERTISE SOLUGOES FINANCEIRAS LTDA

CLAUSULA 1 - A sociedade tem a Denominacdo Social de "EXPERTISE SOLUGOES
FINANCEIRAS LTDA”.

PARAGRAFO UNICO - A sociedade adotard o nome fantasia de “EXPERTISE SOLUGOES
FINANCEIRAS".

CLAUSULA Il - A sociedade tem por sede social a Rua Marechal Deodoro, 1.016 no Centro de
Santa Cruz do Sul/RS, CEP 96810-102, e por foro juridico a comarca da mesma cidade.

CLAUSULA Il - A sociedade tem como objetos sociais:

1) Emissdo de vales-alimentagao, vales-refeicao, vales-cesta de alimentos, vales-combustivel e
vales-premiagao, convénios e similares.

2) Atividades de intermediag&o e agenciamento de servigos e negdécios em geral.

3} Aluguel de maguinas e equipamentos comerciais sem operador.

CLAUSULA IV - O capital social da empresa, totalmente integralizado ¢ de R$ 432.500,00
(quatrocentos e trinta e dois mil e quinhentos reais), dividido em 432.500 (quatrocentas e trinta e
duas mil e quinhentas) quotas, a R$ 1,00 (hum real) cada, assim distribuido entre os socios:

ROBERTC KUNZEL. 216.250 quotas R$ 216.250,00 50,00% Part.
PATRICIA DAS NEVES NOCCHI 216.250 quotas R$ 216.250,00 50,00% Part.
432.500 quotas R$ 432.500,00 100,00%

PARAGRAFO UNICO - Atendendo ac que dispde o artigo 1.052 da Lei 10.406 de 11 de Janeiro
de 2002 a responsabilidade dos sdcios é restrita ao valor de suas quotas, mas todos respondem
solidariamente pela integralizagdo do capital social.

CLAUSULA V - A administragéio da sociedade sera exercida pelo socio Sr. ROBERTO KUNZEL e
pela sécia Sra. PATRICIA DAS NEVES NOCCHI, individualmente ou em conjunto, independente
de caugdo ou fianca, para fins de atos administrativos da sociedade, como movimentacdo
financeira, documental de qualquer ordem, com a denominag&o de diretor.

Os administradores poderao fazer uso do nome da sociedade, vinculando a mesma com o seu
nome, sendo, porém vedado fazer uso da mesma em eventuais avais, abonos ou fiancas, bem
como em negocios estranhos acs objetos sociais.

Fica estabelecido entre os socios em comum acordo que qualquer aval, abono ou fianga,
concedido pela pessoa fisica do sdcio, ndo implica em qualquer responsabilidade por parte da
empresa em sanar débitos estranhos ao passivo da sociedade.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Para todos os casos de alienag@o de bens sociais, somente poderao
ser realizados e efetuada a operagio com a aprovacgio de todos os sécios. Tal situacdo obedece
0 mesmo critério para os casaos de concesséo de fiangas ou avais da sociedade.

PARAGRAFO SEGUNDO - A rermuneracio dos administradores sera fixada por deliberagao dos
quotistas representando a maioria do capital social.

PARAGRAFO TERCEIRO - E autorizado aos diretores delegar a administrago por meio de
nomeagao de administrador n&o pertencente ao quadro societario, que terdo suas relagdes com a
empresa regidas pela Consolidacéo das Leis do Trabalho.

CLAUSULA VI - E resguardado aos administradores o direito de retirada mensal a titulo de pro-
labore, que sera fixado pela sociedade e registrado como despesa na escrituracdo contabil.

h
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CLAUSULA VIl - Os sécios nao poderao transferir suas quotas a pessoas estranhas & sociedade
sem antes oferecer aos demais sécios, que terdo direjto de preferéncia na aquisic&o, devendo o
oferecimento ser manifestado através de comunicacdo escrita.

PARAGRAFO UNICO - Contados 90 dias do recebimento da comunicagio, e ndo havendo
nenhuma manifestagc8o escrita de encerramento das negociagBes para aquisicédo, fica a sdcia
liberada para oferecimento a terceiros das quotas de sua propriedade.

CLAUSULA VHI - No caso de falecimento de um dos sécios, a sociedade nao sera dissolvida,
continuando com o sdcio remanescente, facultando-se se for o casec, que nela ingressem os
herdeiros capazes do pré-morto, se assim o desejar a maioria dos sécios remanescentes e nisso
convierem os referidos herdeiros.

PARAGRAFO UNICO - Ocorrendo o falecimento de um dos s6cios, serdo apurados os
respectivos haveres do "De Cujus” através de BALANCO GERAL, apurado na data da ocorréncia.

CLAUSULA IX - A sociedade € por tempo indeterminado, com inicio de suas alividades em
20/10/2004.

CLAUSULA X - Caso um dos socios deseje retirar-se da sociedade, devera apresentar aviso
prévio acs demais, por escrito, com antecedéncia minima de 90 (noventa) dias apurando-se seus
haveres por BALANCO GERAL ESPECIAL na data do término do aviso.

PARAGRAFO UNICO - Fica estabelecido que somente apos a ciéncia e manifestacéo dos demais
s6cios da empresa, do ndo interesse pela preferéncia, poderéio os mesmos serem ofertados e
negociados por terceiros.

CLAUSULA Xl - Nos termos do disposto no Art. 1.085, o sécio que em razdo de dissidéncia ou
conflito com outros sdcios, cometer falta grave, atos de inegavel gravidade, ou colocar em risco a
existéncia ou a continuidade da empresa, poderd, mediante simples deliberacdo da reunido (ou
assembiéia) dos sécios quotistas ser excluido da sociedade. Para efeitos do disposto neste artigo
serdo consideradas faltas graves os seguintes fatos:

a) Associar-se ou constituir outra empresa do mesmo ramo desta sociedade:

b) Prestar aval o flancas de favor a pessoas estranhas a sociedade;

CLAUSULA XII - Sera anualmente, até o dia 30 de abril, realizada uma Reunido (ou assembléia)
dos socios quotistas, onde serfio tomadas as contas dos administradores, serdo feitas
deliberagdes sobre o Balango Patrimonial e o Balanco de Resultado Econdémico do exercicio
anterior, e apreciados outros assuntos de interesse da sociedade.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Nos termos do disposto no Art. 1.072 da Lei 10.406/2002, todas as
demais deliberagbes dos sdcios serdo tomadas sempre em reunibes extraordinarias (ou
assembléia) dos quotistas, a serem convocadas pelos administradores.

PARAGRAFO SEGUNDO - Para a convocagio da reunido sera utilizado um comunicado interno
em duas vias onde constara o local, dia e hora da reunido, bem como os assuntos a serem
discutidos, ficando assim expressamente dispensada a publicac&o de anincio em jornal.

PARAGRAFO TERCEIRO - O comparecimento de todos as sécios quotistas, ou sua deciaracso
de cientes do evento desobrigara a prévia convocagio.

PARAGRAFO QUARTO - A primeira via do documento ficara na posse do socio e a segunda via
devidamente assinada sera arquivada na sociedade.

PARAGRAFO QUINTO - As decisdes da reunido das quotistas sera lavrada em ata em duas vias,
sendo a primeira via encaminhada a registro no Registro Puablico de Empresas Mercantis, e a

3

ﬁ Junta Comercial, industrial e Servigos do Rio Grande do Sul
¢ Certifico registro sob o n® 5208311 em 25/11/12019 da Empresa EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA - EPP, Nire 43205381457 e
' protocolo 194706583 - 25/1 1/2019. Autenticacio: EA328546900615AA583171572588693C30A21777. Carlos Vicente Bernardoni Gongalves -
Secretaric-Geral. Para validar este documento, acesse hitp:/fjucisrs,rs.gov.brivalidacao e informe n® do protecolo 19/470.658-3 ¢ o codigo de
seguranga dluu Esta copia foi autenticada digitalmente e assinada em 25/11/2019 por Carles Vicente Bernardoni Gongalves , Sagretario-Geral.
Gl el s 5y10

£l LONGRLULE
EECHRETARID QU MAL




segunda via com o protocolo do registro ficard arquivada na sede da empresa, ficando assim
expressamente dispensada a lavratura do livro de atas.

CLAUSULA Xlll - O exercicio social da sociedade obedecera ao ano-calendario e a cada dia 31
de dezembro, quando proceder-se-4 & elaboragao do inventario, do Balango Patrimonial e do
Balanco do Resultado Econémico e os lucros ou prejuizos acumulados serdo suportados ou
distripuidos aos sdcios na proporgéo de suas guotas.

CLAUSULA XIV - As deliberagdes dos sécios quotistas serdo tomadas de acordo com o seguinte

Quorum:

a - 100% do capital:

- Para a designagéo de administradores nao sécios, enquanto néo totalmente integralizado o
capital social. .

b - 75% do capital social:

~ Para autorizar, incorporagio, fusio, dissolugdo ou cessagao de liquidagao,
- Cessao de quotas 3 esfranhos ac quadro social;

- Modificacio do Contrato Social;

¢ - 75% do capital social:
- Para designacdo de administrador nao sécio quando o capital estiver totalmente integralizado;

- Destituigio de administrador s6cio;

d - 75% do capital social:

- Para designacac de administrador sécio quando feita em ato separado.

- Para destituicdo de administrador nao sécio.

- Para fixagdo de remuneracao de administradores quando néo previsto no contrato social.
- Para fazer pedido de concordata.

CLAUSULA XV - Conforme o disposto no paragrafo Gnico do artigo 1.053 da Lei 10.406 de 11 de
Janeiro de 2002, sobre os casos ndo regulados neste contrato, ou nesta lei, deverédo ser aplicadas
as disposicdes legais da Lei 6.404/76, Lei das Sociedades Anodnimas.

CLAUSULA XVI - Declaram os administradores que ndo estdo impedidos por lei especial, nem
condenados a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos publicos, crime
falimentar, prevaricagdo, peita ou suborno, concussée, peculato, crime contra a economia popular,
conira o sistema financeire racional, contra as normas de defesa da concorréncia, contra as
relagBes de consumo, a fé piblica ou a propriedade.

E, por estarem assim, justos e contratados, assinam o presente instrumento em 01 (uma) via.

Santa Cruz do Sul, 20 de Novembro de 2018.

ROBERTO KUNZEL

PATRICIA DAS NEVES NOCCHI

Junta Comercial, Industrial e Serviges do Rio Grande do Sul
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
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016.428.550-49 ROBERTO KUNZEL
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DECLARACAO DE VERACIDADE DO DOCUMENTO PRINCIPAL
REGISTRO DIGITAL

Eu, ROBERTO KUNZEL, BRASILEIRA, SEPARADO JUDICIALMENTE,
EMPRESARIO, DATA DE NASCIMENTO 25/09/1936, RG N° 5003257606 SSP-RS,
CPF 016.428.550-49, RUA JAGUARI, N° 150, BAIRRO JARDIM EUROPA, CEP 96820-
300, SANTA CRUZ DO SUL - RS, DECLARO, SOB AS PENAS DA LEI, que os
documentos apresentados digitalizados ao presente protocolo de registro digital
na Junta Comercial, sem possibilidade de validac&o digital, SAO VERDADEIROS
E CONFEREM COM OS RESPECTIVOS ORIGINAIS.

Santa Cruz Do Sul, 25 de novembro de 2019,

ROBERTO KUNZEL
Assinado digitalmente por certificacac A3
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Sisterna Nacional de Registra de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado do Rio Grande Do Sul

Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Turismo

Junta Comerdial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Suf

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA -
EPP, de NIRE 4320539145-7 e protocolado sob o nimero 19/470.658-3 em 25/11/2019, encontra-se
registrado na Junta Comercial sob o ndmero 520831 1, em 25/11/2019. O ato foi deferido eletrénicamente
pelo examinador Priscila Buhler.

Certifica o registro, o Secretaric-Geral, Carlos Vicente Bernardoni Gongalves. Para sua validacdo, devera
ser acessado o sitio eletrénico do Portal de Servigos / Validar Documentos (hitp://
porta!servicos.jucisrs.rs.gov.br/PortaI/pages/imagemProcesso/viaUnica.jsf) e informar o ndmeroa de
protocolo e chave de seguranga.

Capa de Processo

" Assinante(s) -

CPF Nome
016.428.550-49 ROBERTO KUNZEL

Documento Principal

*-Assifantefs): 5T e

CPF Nome
320.133.610-68 CYNILDA WALITA MULLER KUNZEL
016.428.550-49 ROBERTO KUNZEL

609.903.500-10 PATRICIA DAS NEVES NOCCH!

Declaracéc Documento Principal
Co e SRR - Assinante(s).. -

CPF Nome
016.428.550-49 ROBERTO KUNZEL

Porto Alegre. segunda-feira, 25 de novembro de 2019

Documento assinado eletrénicamente por Priscila Buhler, Servidor(a) Publico(a), em
25/11/2018, as 16:17 conforme horario oficial de Brasilia.

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servicos da jucisrs
informande o numero do protocolo 19/470.658-3,
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL
Registro Digital

O ato foi deferido e assinado digitalmente por :

ﬁdentiﬁcagéo do(s) Assinante(s)

CPF Nome
193.107.810-68 CARLOS VICENTE BERNARDON| GONCALVES

Porto Alegre. segunda-feira, 25 de novembro de 2019
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PROCURACAC

?

OUTORGANTE: EXPERTISE SOLUGOES FINANCEIRAS LTDA - EPP, com sede & Rua Marechal
Deodoro, n® 1016, CEP: 96810-102, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 07.044.304/0001-08, neste
cto representada por Sr. ROBERTO KUNZEL, brasileiro, separado judicialmente, maior
ccapaz, de comércio, nascido em 25/09/1936 em Santa Cruz do Sul/RS, portador da
Cédula de Identidade Civil RG n° 5003257406, expedida pela SSP/RS, inscrita no CPF/MF
sob n°® 016428550-49, residente e domiciliado na Rua Jaguari, 150 - CEP:96820-300 em
Santa Cruz do Sul/RS.

OUTCRGADQS: Sr. JAIME ANDRE KUNZEL, brasileiro, casado, profissdo economista, RG n°
4018337933/0rgdo expedidor SSP-RS, residente e domiciiado & rua Gaspar Silveira
Martins, n® 127, AP 601, Bairro Santo indcio, cidade de Santa Cruz do Sul; Sra. JAQUELINE
KUNZEL, brasileira, solteira, profisséo psicéloga, RG ne 1041245885/0rg&o expedidor SSP-
RS, CPF 535.202.380-04 residente & domiciliade & rua Garibaldi, n® 1214, AP 703, bairro
Bom Fim, cidade de Porto Alegre: Sra. BRAULIA ESTER LACERDA DOS SANTOS, brasileira,
casada, profissGo supervisora licitac&o, CPF 465.812.350-91, RG n°® 1077292488 Orgéo
expedidor R$/SJS, residente e domiciiado & Rua Senador Pinheiro Machado 1801
Centro, cidade de Santa Cruz do Sul; Sr. EDERSON ALEXANDRE BOHN . residente na Rua
Tapes, n® 25, Bairro Alianca, na Cidade Santa Cruz do Sul - RS, CPF sob n® 002.854.870-
19, RG: 1074855451 Orgdio expedidor SJS/II RS, = Sr. EDUARDO FERREIRA DE CASTRO,
brasileiro{a). casado(a), profiss&o credenciador(a), RG n° 9029977148 Orgéio expedidor
RS/5JS, CPF 360.678.060-53 residente e domiciliado & Avenida Alberto Bins n® 345, bairro
centro, cidade de Porto Alegre — RS; onde necessdric for e com esta se apresentar;

DOS PODERES: - para o fim especial de — representar a outorgante em quaisquer
licitagdes, processos licitatérios perante as reparticbes publicas, autarquias, em
quaisquer medalidades, podendo para tanto, credenciar terceiros para todos os atos
no processo licitatério, apresentar documentos, uso da palavra, formular propostas,
formular verbalmente lances de pregos, rubricar as propostas, firmar declaragdes,
manifestar interesse de recorrer, renunciar ou apresentar razdes e conirarazdes de
fecursos administrativos, Impugnacaes, assinar afas, contratos e aditivos de confratos;
enfim, praficar fodos os.demais atos necessdrios ac fiel e imprescindivel desempenho
deste.

Santa Cruz do Sul, 10 de agosto de 2021,
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