Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

Capital Gaucha da Energia

PARECER JURIDICO 045/2023

ASSUNTO: Impugnacao ao Edital do Pregao Eletronico n° 002/2023, pela empresa
EXPERTISE SOLUCOES FINANCEIRAS LTDA.

OBJETO: Contratacdo de empresa especializada, objetivando a cessao

e

onerosa do direito de efetuar o fornecimento mensal de vale-

alimentacao.
OBJETO: PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME DA
DISCRICIONARIEDADE. ~ CUMPRIMENTO DAS
NORMAS E PRINCIPIOS NORTEADORES DA
LICITACAO. INEXISTENCIA DE RESTRICAO AO
CARATER COMPETITIVO DO CERTAME

I - HIPOTESE FATICA

Cuida-se de impugnacdo interposta pela empresa,
quanto ao edital de Pregao Presencial 002/2023, o qual contesta clausula de
permissdo de valor minima de outorga, e a clausula que prevé o pagamento dos
créditos mediante apresentacdo de da Nota Fiscal da Fatura. proibe a apresentacao
de proposta com Taxa Negativa, o que deveria ser permitido, sob pena de
ilegalidade Defende que com a proibicdo da Taxa Negativa, TODAS as empresas
licitantes ofertardo proposta com Taxa 0%, o que frustrara a competitividade do
certame eis que eventual desempate correrd através de sorteio, impedindo a
afericdo de economia aos cofres publicos, em afronta ao principio da selecao da

proposta mais vantajosa.
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E o que se tem a relatar.

Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.

Il. MERITO DA CONSULTA

No tocante ao mérito da impugnacao, alega em sintese
contesta clausula de permissdo de valor minima de outorga, e a clausula que prevé
o pagamento dos créditos mediante apresentacdo de da Nota Fiscal da Fatura, sob
pena de ilegalidade.

Inicialmente, cumpre esclarecer que ndo ha dbice legal
para que a Administracdo formule, nos editais de licitacdo, determinadas exigéncias,
desde que as mesmas se afigurem relevantes para o interesse publico. O

questionamento quanto ao limite das exigéncias advém do texto da Carta Magna,

que assim estabelece:

“Art. 37. ...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, servicos, compras e alienacoes serdo contratados
mediante processo de licitacio publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagoes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos

da lei, o gual somente permitird as exigéncias de

qualificagdo técnica e econémica indispensdveis 4

garantia do cumprimento das obrigacées.” (grifou-se)

Assim, a previsao constitucional que trata das limitacoes

quanto as exigéncias possiveis nas licitacbes publicas nio implica dizer que a

la

g .
i
b
-

Administracdo nao pode fazer exigéncias restritivas.

2
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O que a lei veda é a formulacao de exigéncias
impertinentes ou incompativeis com os fins da licitacdo e com os demais
dispositivos, como se observa na previsdo do § 1°, do artigo 9° da Lei n°
14.133/2021:

Art. 9° E vedado ao agente ptblico designado para atuar

na area de licitacoes e contratos, ressalvados os casos

previstos em lei:

I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que

praticar, situagdes que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater
competitivo do processo licitatério, inclusive nos casos
de participa¢do de sociedades cooperativas;

b) estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto

especifico do contrato. (grifou-se)

A proposito, veja-se a licdo de Marcal Justen Filho,

quando trata da matéria:
“0 dispositivo nao significa, porém, vedacdo a clausulas
restritivas da participacdo. Nao impede a previsao de
exigéncias rigorosas, nem impossibilita exigéncias que
apenas possam ser cumpridas por especificas pessoas.
Veda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja
previsao seja orientada nao a selecionar a proposta mais
vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares. Se a
restricdo for necessaria para atender ao interesse publico, a

nenhuma irregularidade existirda em sua previsdo. Terdo

de ser analisados conjuntamente a clausula restritiva \o
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objeto da licitagao. A inviabilidade nio reside na restricdo
em si mesma, mas na incompatibilidade dessa restricao
com o objeto da licitagao. Alids, essa interpretacio é
ratificada pelo previsto no art. 37, inc. XXI, da CF (“... o
qual somente permitirda as exigéncias de qualificagao
técnica e econémica indispensiveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes’). A incompatibilidade
poderd derivar de a restricio ser excessiva ou
desproporcionada da necessidade de Administragao.
Podera, também, decorrer da inadequacio entre a

exigéncia e as necessidades da Administracao.”

Nesse contexto, destaca-se ainda o Enunciado de
Decisdao n°® 351, do Tribunal de Contas da Unido que assevera: “A proibicao de
clausulas ou condicoes restritivas do carater competitivo da licitagdo nao constitui
obice a que a Administragdo estabeleca os requisitos minimos para participagdo no

certame considerados necessarios a garantia da execucao do contrato, a seguranga e

perfeicdo da obra ou do servigo, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento

de qualquer outro interesse piblico”.

Estabelecida tal premissa, passa-se a analise do
questionamento, qual seja, permissdo da taxa de administracao negativa para o
objeto licitado.

Referente os argumentos que alega a impugnante nao
pode prosperar, visto quanto a inaplicabilidade da MP 1108/2022 aos entes
publicos que nio se subordinam ao regime da Consolidacao das Leis do Trabalho,
como no caso do Municipio de Salto do Jacui/RS.

Conforme o respeitavel entendimento da impugnante, o

‘sorteio” seria critério de desempate, o que ndo pode ser utilizado como critério Re
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julgamento de proposta, especialmente, porque os critérios de julgamento das
propostas sdo previstos expressamente em rol taxativo no art. 43 da Lei 8666/93
ainda em vigéncia, sendo eles: "menor preco”, “melhor técnica”, “técnica e preco” e
“maior lance ou oferta”, e na Nova Lei de Licitagdes 14.133/2021, no Art. 33, “menor
preco;” " maior desconto;” “melhor técnica o”; “técnica e preco”; "maior lance” e
“maior retorno economico”.

Ao limitar a proposta em Taxa 0%, a administracao
publica estara induzindo o empate entre as licitantes, deixando de aplicar os
critérios de julgamento previstos em lei, e passando a utilizar o “sorteio” como
critério de selecao.

Além disso, verifica-se que a Lei n° 14.442/2022 nao

tem aplicabilidade no d&mbito da administracdo publica, pois a finalidade da norma
é alcancar as empresas beneficiarias do PAT — Programa de Alimentagdao do
Trabalhador, pois a justificativa da norma é impedir que as empresas se beneficiem
duplamente, ou seja, com o incentivo fiscal do PAT e com o desconto dado pelas
fornecedoras de cartdo, conforme consta na Exposicao de Motivos da referida MP.
Contudo, os érgdos publicos, ainda que inscritos no PAT oque ndo é o caso de
Salto do Jacui, nao sdo beneficiarios do incentivo fiscal.

Na licdo de Marcal Justen Filho, “a maior vantagem se
caracteriza quando a Administracao assume o dever de realizar a prestacao menos onerosa 3

e o particular obriga-se a realizar a melhor e mals completa prestacao”.

Sendo que ramo de fornecimento de Vale
Alimentacao/Refeicao, a proposta mais vantajosa decorre de Taxa Negativa ou
outorga, pois as empresas concedem recursos para administragdo dos cartdes,
gerando enorme economia aos cofres publicos, visto que o aporte destes recursos

serao revertidos as inimeras politicas publicas do municipio.

L—
w
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Conforme posicionamento do Superior Tribunal de
Justica, “no ambito dos contratos firmados com a Administracdo Publica, o Plenario
do Tribunal de Contas da Unido ja reconheceu a legalidade da taxa de administracao
negativa por nao estar caracterizado, a priori, que essas propostas sejam ¢

inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da taxa oferecida em cada

; caso concreto, a partir de critérios objetivos previamente fixados no edital”.

i Ou seja, a admissdo de ofertas de taxas negativas,
outorga dentre outros institutos realizados por parte da Administracdo Publica, ndo
implica em violacdo ao dispositivos legais, pois a remuneracdo das empresas desse
ramo nao se restringe a taxa de administracdo cobrada ou aos rendimentos
eventualmente obtidos no mercado financeiro, sendo que a outorga seria em tese o
adiantamento das taxas negativas, onde que varios municipios vem implantado este
modelo para captacao de recursos.

Relativo ao Edital do Pregao 002/2023, ndo se utilizou a

taxa negativa para disputa, no entanto foi definido com a maior outorga, de forma

a ter uma concorréncia _entre os participantes, que oferecer maior valor nas

propostas e lances.

A contratacdo de servicos de instituicoes financeiras
referentes aos cartdes alimentagdo dos servidores publicos vem se transformando
em importante fonte de receita para os entes federados, tendo em vista o grande
interesse das instituicdes financeiras nessa numerosa e estavel categoria de
clientes.

Diante das vantagens auferidas pelo Poder Publico e do

interesse das instituicdes financeiras, impde-se a realizacdo de procedimento

licitatorio com vistas a observancia do principio da isonomia e a obtencado da

%
<

melhor proposta para a Administracéo.
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A despeito da natureza juridica desse objeto
econdmico, a cessido da operacionalizacdo dos cartdes alimentacdes, como tal,

deve ser precedida de licitacio para garantir a_observincia do_principio

constitucional da isonomia, a selecdo da proposta _mais vantajosa para a

administracéo e a promocdo do desenvolvimento nacional sustentivel. Além

disso, esta licitacdo serd processada e Julgada em estrita conformidade com os

principios basicos _da_legalidade. Impessoalidade, moralidade, da igualdade,

publicidade, _probidade _administrativa e da vinculacdo _ao _jnstrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sio correlatos.

III. CONCLUSAO

ANTE O EXPOSTO, conclui-se, salvo melhor juizo, esta
Assessoria Juridica posiciona-se pela Improcedéncia dos pedidos formulados pela
a empresa impugnante, encaminhando ao Pregoeiro e Equipe de Apoio para as
devidas providéncias.

E o parecer

Salto do Jacui, 28 de Mar¢o de 2023.

panir da Silva Pereira
Assessor\Juridico
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Municipio de Salto do Jacui

ATA DE JULGAMENTO DE PEDIDOS DE IMPUGNACAO DE EDITAL - PREGAQO
ELETRONICO N° 002/2023

As quinze horas e trinta minutos do dia vinte e sete de fevereiro de dois mil e vinte e trés, na
sala de reunides do Centro Administrativo, na cidade de Salto do Jacui-RS, o Pregoeiro, Sr. Américo
Marques de Lima, juntamente com a Equipe de Apoio Sra. Diéssica Tais Adiers e Sr. Felipe Luiz da Rosa,
responséveis pelas licitagdes na modalidade Pregdo, designados pela Portaria n° 520, de 07 de Outubro
de 2021, reuniram-se com o objetivo de analisar e julgar as pedidos de impugnagio de Edital
interpostos pela empresa BK INSTITUICAO DE PAGAMENTOS LTDA. (CNPJ 16.814.330/0001-
50).

Ap6s andlise do pedido de impugnagio e do parecer juridico, esta Comiss@o opta por ACATAR
o parecer juridico de n® 043/2023. Desta forma, portanto, opinamos pelo INDEFERIMENTO do pedido
de impugnagio de Edital, pelos mesmos motivos ja expostos no referido parecer.

E o parecer. Porém, encaminhamos toda a documentagdo para posterior anélise e despacho da
autoridade superior.

Nada mais a constar, encerrado o presente ato as quinze horas e quarenta minutos, assinam a
presente ata o Pregoeiro e Membro da Equipe de Apoio.

Salto do Jacui, 27 de margo de 2023.

Crmns Moo

quipe de Apoio

GABINETE DO PREFEITO

() Encaminhado para
Deferido
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