Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

Capital Gaucha da Energia

PARECER JURIDICO 059/2023

PROCESSO N° 593/2023

EMENTA:  DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAOQ.
PREGAO ELETRONICO. RAZOABILIDADE.
PROPORCIONALIDADE. NAO CARACTERIZACAO DE
NULIDADE.

PARECER
Relatoério
Trata-se de recursos interposto por LE CARD
ADMNISTRADORA DE CARTOES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n° 19.207.352/0001-
40, em face da habilitacdo da empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, no mesmo
sentido a empresa GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS sob n°
92.559.830/0001-71, em face da habilitacdo da empresa LE CARD
ADMNISTRADORA DE CARTOES LTDA. Em suas razées em sintese argumentaram as
empresas, vejamos:
A empresa LE CARD argumenta que a empresa
VEROCHEQUE REFEICOES nao estava enquadrada como empresa de pequeno
porte.
Ja a empresa GREEN CARD, alega que a empresa LE
CARD apresentou seu calculo padrao, realizado sobre o ativo total, ao invés do
patrimoénio liquido.
Em sintese a empresa VEROCHEQUE apresentou suas

contrarrazdes alegando que ndo cabe ao ente licitante discutir o enquadramento de
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leva em conta o exercicio de 2022, e nio de 2021.

Em relacsdo 3 €mpresa LE CARD, oferecey suas
contrarrazées no sentido que o Edital apenas previu que os indices serao
APURADOS pelas férmulas demonstradas abaixo. Nao foi taxativo no sentido de
que a empresa deveria apresentar aquela férmula Ja calculada.

E o breve relatorio.

Passo a opinar

‘aceitavel e se estj alicercado em licdo de doutrina oy de jurisprudéncia.." (Acordéo 2.206/2007,
Plenario -Tcu)..
I. DA ANALISE JURiDICA

Os pontos a ser abordados no presente parecer, trata-
se sobre empresa que ndo estava enquadrada €O0mo empresa de pequeno porte e
Outra referente ao célculo padrdo, realizado sobre O ativo total, ao invés do
patrimanio liquido,

O exame da evolugdo histdrica da interpreta-cio/a-

plicacdo da Lej na, 8.666 comprova a Prevaléncia de tendéncias comuns a todos os
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tocante aos atos Juridicos propriamente ditos. O critério diferencial entre fatos e
atos juridicos se vincula & existéncia de um vinculo com a vontade de um sujeito de

direito.

O critério diferencial entre fatos e atos Juridicos se
vincula a existéncia de um vinculo com a vontade de um sujeito de direito.

E certo que a licitacdo se regula por procedimento
formal, o que impbe ao Administrador a vinculacdo da licitacdo aos ditames legais.
Assim, a Administracdo esta adstrita as normas constitucionais e legais, assim,
como, o licitante, deve cumprir as exigéncias do instrumento convocatério.

A formalizacdo do procedimento traduz a necessidade
de conferir isonomia aos participantes, aliada 3 impessoalidade do administrador,
sendo vedado qualquer comportamento que infrinja tais principios, postulados da
licitacdo.

Contudo, Hely Lopes Meirelles, ao tratar dos principios

da licitacao, ressalta:

"Procedimento formal, entretanto, ndo se confunde com
“formalismo”, que se Caracteriza por exigéncias indteis e
desnecessérias. Por isso mesmo, ndo se anula o
procedimento diante de meras omissées ou irregularidades
formais na documentacdo ou nas Propostas desde que, por
sua irrelevancia, ndo causem prejuizo 3 Administracao ou aos
licitantes.” (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito . Sao Paulo:
Malheiros, 2015)

Nesse exato sentido, Hely Lopes Meirelles ensina que:

"Isso néo significa que o principio de vinculacdo ao edital seja
“absoluto” a ponto de obstar a Administracdo ou ao préprio
Judiciario interpreta-lo, inclusive 2 luz do principio da

razoabilidade, para melhor aferir sey sentido e compreendé-
%
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lo, impedindo que o rigor excessivo venha a afastar da
licitacao possiveis proponentes e prejudicar uma das suas
finalidades, mas tomando-se o cuidado para nao haver
quebra dos principios legais ou constitucionais, como o da
legalidade estrita. O importante é que o formalismo no
procedimento ndo desclassifique propostas “eivadas de
simples omissdes ou defeitos irrelevantes” (STJ, 12 Sec., MS

5.418). (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito

O embasamento de decisdes no principio da
razoabilidade vem, comumente, associado a rejeicao ao excesso no formalismo,
quando do julgamento de documentos de habilitacao ou de propostas técnicas
apresentadas por licitantes. Esta explanacao conjuga a abordagem do tema tanto
no aspecto do principio da razoabilidade, quanto no da rejeicdo ao rigorismo
formal, quando da apreciacdo de documentos e propostas em licitacées publicas.

A doutrina e a jurisprudéncia repudiam o rigorismo
formal e homenageiam as decisbes administrativas que, a bem dos demais
principios regentes da Administracdo Publica, afastam a inabilitacao e a
desclassificacdo de concorrentes por fatos irrelevantes, que nao afetam a
objetividade e a efetividade de suas propostas perante o Poder Publico e nem os
colocam em posi¢do vantajosa em relagao aos demais participantes.

As tematicas do excesso de formalismo, da irrelevancia
das falhas e da aplicacdo da razoabilidade em licitagdes publicas, foram objeto de
decisdo unanime no ambito do Supremo Tribunal Federal: RMS 23714/DF.

A doutrina mais autorizada assenta que o principio da
proporcionalidade e o principio da razoabilidade dele derivado instruem o exercicio

do poder discricionario do agente publico. A discricionariedade, porém, em termos
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pauta da Lei, mas sempre objetivo de ampliar ao maximo o espectro de

concorrentes capazes de contratar com a Administracgo.

conforme se infere dos Seguintes precedentes:

Ementa: REMESSA NECESSARIA. LICITACAO. MANDADO DE
SEGURANCA. PREGAO PRESENCIAL N° 7,2022. MUNICIPIO
DE  MARCELINO RAMOS/RS. INABILITACAO  PARA 0
CERTAME. NAO ATENDIMENTO DA EXIGENCIA DISPOSTA
NOS ITENS 1.12 E 7246 Do INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. EXCESSO DE FORMALISMO CONFIGURA
DO. ORDEM CONCEDIDA. 1. Em que pese ndo se negue a
rotineira aplicacdo do principio da adstricdo ao edital n S
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julgamentos relativos ao cumprimento das exigéncias formais
dos certames publicos, ndo se pode olvidar que tal
entendimento deve ser mitigado, quando evidenciado que

o formalismo excessivo afronta diretamente outros

principios de maior relevancia, como o interesse piblico

diretamente relacionado a amplitude das propostas

oferecidas a Administracdo Publica. 2. Os termos do
edital nao podem ser interpretados com

rigor excessivo que _acabe por prejudicar a prépria

finalidade da licitagdo, restringindo a concorréncia. O
principio da vinculagdo ao instrumento convocatério

decorre dos principios da isonomia e da impessoalidade,

e deve ser conjugado com o propésito de garantia a
obtencdo da proposta mais vantajosa ao Poder Piiblico, o
que determina _que sejam  relevadas simples
irreqularidades, com a observincia ao principio
do formalismo moderado. 3. In casy, a impetrante logrou

comprovar que atendeu, de modo suficiente, o disposto nos
itens 1.12 e 7.2.4.6 do Edital, motivo pelo qual torna-se sem
efeito a declaracdo de inabilitagdo no Pregdo Presencial n°
7/2022. SENTENCA MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA.
(Remessa Necessaria Civel, N° 50002949720228210110,
Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Lucia de Fatima Cerveira, Julgado em: 29-03-2023)

Data de Julgamento: 29-03-2023

Publicagao: 30-03-2023

Desse modo, entendo que os recursos interpostos nao
merecem ser acolhidos, levando-se em consideracdo os principios envolvidos, com
a prevaléncia dos principios da verdade material, razoabilidade, propocionalidade e,
em especial, a supremacia do interesse publico, em detrimento ao formalismo

exarcebado.
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IL. Conclusio

Ante o exposto, manifesta-se a Assessoria Juridica pelo
conhecimento e nio provimento dos recursos administrativo interposto pelas
empresas LE CARD ADMNISTRADORA DE CARTOES LTDA, inscrita no CNP)J sob o n°
19.207.352/0001-40 e GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E SERVICOS sob o
f° 92.559.830/0001-71, devendo por conseguinte, dar os devido prosseguimento
ao procedimento licitatério, homologando as Propostas vencedoras do certame

licitatorio.

Salvo melhor juizo, este ¢ o parecer.

Salto do Jacui, 20 de Marco de 2023.
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Municipio de Salto do Jacui

ATA DE JULGAMENTO DE RECURSOS ADMINISTRATIVOS CONTRA FASE DE
HABILITACAO - PREGAO ELETRONICO N° 002/2023

As nove horas do dia vinte de abril de dois mil e vinte e trés, na sala de reunides do Centro
Administrativo, na cidade de Salto do Jacui-RS, o Pregoeiro, Sr. Américo Marques de Lima,
juntamente com a Equipe de Apoio, Sra. Diéssica Tais Adiers, e Sr. Felipe Luiz da Rosa, responsaveis
pelas licitagdes na modalidade Pregdo, designados pela Portaria n° 520, de 07 de Outubro de 2021,
reuniram-se com o objetivo de analisar e julgar os recursos administrativos contra fase de habilitagdo
do certame acima supracitado, interpostos pelas empresas LE CARD ADMINISTRADORA DE
CARTOES LTDA., De CNPJ 19.207.352/0001-40 ¢ GREEN CARD S/A REFEICOES COMERCIO E
SERVICOS, de CNPJ 92.559.830/0001-71, bem como as contrarrazdes apresentadas pelas empresas
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, de CNPJ 06.344.497/0001-41 e LE CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, respectivamente.

Apos andlise de toda a documentagdo acima referida, esta Comissdo opta por ACATAR o
parecer juridico de n° 059/2023. Desta forma, portanto, opinamos pelo INDEFERIMENTO dos
pedidos de recurso contra habilitagao e acolhimento das contrarrazdes anteriormente mencionadas.

E o parecer. Porém, encaminhamos toda a documentagio para posterior analise e despacho da
autoridade superior.

Nada mais a constar, encerrado o presente ato as nove horas e trinta minutos, assinam a presente
ata o0 Pregoeiro e Membros da Equipe de Apoio.

Salto do Jacui, 20 de abril de 2023.

AMERIC RQUES DE LIMA DIESSICA TAIS ADIERS
Pregoeiro Equipe de Apoio
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TERMO DE RATIFICACAO DE DECISAO ACERCA DE RECURSO
ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 593/2023
LICITACAQ: PREGAO ELETRONICO N° 002/2023

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAQ DE SERVICOS DE ADMINISTRACAO, GESTAO DE SISTEMAS,
ASSESSORIA, PARA FORNECIMENTO DE CARTOES PARA VALE REFEICAO
E BENEFICIO ALIMENTACAO.

Consubstanciado nas informagdes contidas na decisio proferida pelo Pregoeiro,
DECIDO RATIFICAR, nos termos do artigo 109, parigrafo 4° da Lei n°®. 8666/93, a
decisdo a mim submetida, mantendo-a irreformével pelos seus préprios fundamentos, e
Julgar IMPROCEDENTE o recurso interposto pelas empresas GREEN CARD S/A E
LE CARD LTDA, declarar VENCEDORAS as empresas  VEROCHEQUE
REFEICOES LTDA no lote 01 e a empresa LE CARD LTDA. no lote 02 do presente
certame.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

Salto do Jacui/RS, 24 de abril de 2023.

RONALDO OLINPIOSEFEEes

PERE'RA DE" - ESEHASAHFI‘&“ e
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Reader Versdo. 12.1.1

RONALDO OLIMPIO PEREIRA DE MORAES
Prefeito Municipal

Contratante
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