ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

TRIBUNAL DE CONTAS

DIRECAO DE CONTROLE E FISCALIZAGAO
Servigo Regional de Auditoria de Santa Maria

INFORMACAO N° 11/2023 — SRSM

UNIDADE AUDITADA: PM DE SALTO DO JACUI
MUNICIPIO: SALTO DO JACUf

ADMINISTRADOR RESPONSAVEL: RONALDO OLIMPIO PEREIRA DE
MORAES

EXERCICIO EXAMINADO: 2023
PROCESSO: 024440-0200/23-0

Esta informagdo ¢ elaborada em cumprimento ao despacho do Sr. Conselheiro-
Relator (peca 5143203), determinando a anilise, pela area técnica, da demanda contida no
Processo n. 024440-0200/23-0.

1. CONSIDERACOES INICIAIS

Trata-se de Representagdo autuada a partir de manifestagfo apresentada empresa LE
CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ/MF sob n° 19.207.352/0001-40 (pe¢a 5136507), apontando possiveis irregularidades no
processo licitatorio regulado Edital de Pregio Eletrdnico n. 02/2023 (peca 5136846) realizado
pelo Executivo Municipal de Salto do Jacui cujo objeto é a contratagio de empresa
especializada para a prestagdo de servigos de Administragdo, Gestdo de Sistemas, Assessoria,
disponibilizagio de Rede de Estabelecimentos e fornecimento de Cartdes Magnéticos (chip ou
magnético), para vale refeigdo/servidores e beneficio alimentagdo/motoristas.

Dados basicos do certame:
- Valor estimado: R$ 564.186,00;
- Publicagdo do edital: 16/03/2023;

- Objeto: Contratagdo de empresa especializada para a prestagdo de servigos de
Administragdo, Gestdo de Sistemas, Assessoria, disponibilizagio de Rede de Estabelecimentos e
fornecimento de Cartdes Magnéticos (chip ou magnético), para vale refeicio/servidores e
beneficio alimentagdo/motoristas;

- Data e hora da sessdo publica: 29/03/2023 — 09:00 horas;
- Data da homologagdo: 25/04/2023

A representante alega, em sintese, que a Empresa vencedora do certame, sob
alegacdo de ser classificada como Empresa de Pequeno Porte, utilizou-se do beneficio
estabelecido nos Art. 44, §2° ¢ 45 da LC 123/06, para vencer a licitagdo. Contudo, a referida
Empresa ndo se enquadraria nos requisitos legais previstos para ser classificada como Empresa
de Pequeno Porte.

Requer, ao final, o seguinte;

a) Que seja concedida medida liminar para DETERMINAR que a empresa
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA bem como O MUNICIPIO DE SALTO
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DO JACUI/RS se abstenham de praticar qualquer ato de carater contratual
(assinatura, execuco, entrega do objeto, etc.);

b) Que seja ouvido o llmo. Representante do Ministério Piiblico de Contas;

¢) A intimagdo das Representadas, nos moldes legais, para apresentacio de
esclarecimentos e informacdes;

d) A total procedéncia da Representagio para declarar nulo o ato administrativo que
DECLAROU VENCEDORA E HOMOLOGOU O OBJETO A EMPRESA
VEROCHEQUE, porquanto esta fraudou o processo licitatério com vistas a
obten¢do de beneficio proprio, concorrendo, inclusive, na pratica de improbidade
administrativa e crime contra administracdo plblica, determinando assim a sua
desclassificagdo do certame e prosseguimento do feito;

e) Que seja determinada a aplicacio das penalidades cabiveis, principalmente a
declaragéo de inidoneidade da empresa licitante, como medida repressiva de sua
conduta fraudulenta, nos termos do art. 156, inciso IV, §5° da Lei no
14.133/2021.

Registra-se que a Representante afirmou que ndo propds agdo judicial contra o ato
objeto da presente Representagio (peca 5136508), situagdo confirmada pela Equipe de Auditoria
em pesquisa realizada no site do Tribunal de Justica em 18/05/2023, utilizando como filtro de
pesquisa o nome da Representante.

1.1. Pressupostos para a Interven¢io do Tribunal de Contas em Licitacdes

Em primeiro lugar, é importante trazer como premissa a orientagdo mais recente do
Tribunal de Contas da Unido (TCU) no sentido de que, ao intervir em licitagdes publicas, nio
cabe ao Orgdo atuar na defesa de interesses prevalentemente privados, somente sendo

recomendavel a sua atuagio em situagdes de “grave lesdo” a competitividade ou a
economicidade:

31. A jurisprudéncia mais atual desta Corte tem se consolidado na linha de que nio
compete ao TCU atuar na defesa de interesses particulares Junto a Administracéo Publica.
A intervencdo do Tribunal em licitacées publicas passa, invariavelmente, por questoes que
representem fundado receio de grave lesdo ao interesse publico, consubstanciadas, por
exemplo, na restri¢do a competitividade ou na antieconomicidade dos gastos. (ACORDAO
N°7260/2016 — TCU~ 2° CAMARA. Data da Sesséo: 14/6/201 6 — Ordinaria). (Grifou-se)

Os tribunais de contas estio sendo frequentemente  instrumentalizados para a
efetivagdo de direitos prevalentemente subjetivos das empresas, em substituigdo ao Poder
Judicidrio. Essa problemitica estid traduzida nas palavras do Ministro Valmir Campelo no
Acérddo 2.439/2013 — Plenario:

22. Venho observando que tem sido expressivo o niimero de processos autuados nesta
Corte, em decorréncia de representa¢ées oferecidas por empresas licitantes, em que se
busca fundamentalmente a tutela de interesses privados. Ora, 0 TCU ndo é o foro adequado
paraisso. Essas empresas devem recorrer ao Judicidrio na defesa de seus direitos. (Grifou-
se)
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Nédo por outro motivo, o TCU inseriu na PORTARIA-SEGECEX N° 12/2016 a
seguinte diretiva:

Nao se inserem nas competéncias do TCU solucionar controvérsias instaladas no
ambito de contratos administrativos firmados entre seus jurisdicionados e terceiros, ou
ainda prolatar provimentos em substituicdo as tutelas jurisdicionais reclamadas por
particulares para a salvaguarda de seus direitos e interesses subjetivos, salvo se, de forma
reflexa, afetarem o patriménio publico ou causarem prejuizo ao erdrio (Acorddo 332/2016-
TCU-Plenario). (Grifou-se)

Ja a Lei n° 13.655/2018, que alterou o Decreto-Lei n° 4.657/1942 (Let de Introdugio
as Normas do Direito Brasileiro), sem embargo das criticas que a doutrina tem The feito, impde
ao Orgdo controlador o dever de avaliar as consequéncias praticas das decisdes dos orgios de
controle fundamentadas em valores juridicos abstratos, bem como indicar de modo €Xpresso as
consequéneias juridicas e administrativas no caso de decretagdo de invalidacdo:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base
em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo.

Art. 21. Adecisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa deverd indicar de
modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafounico. Adecisdoa que se refereo caput deste artigo deverd, quando for o
caso, indicar as condi¢bes para que a regularizacio ocorra de modo proporcional e
equdnime e sem prejuizo aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos
Onus ou perdas que, em fungdo das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos”.

(Grifou-se)

Em resumo, adota-se, aqui, como premissa, a compreensdo de que ao tribunal de
contas, ao intervir em licitagdes, deve atentar para aspectos como: a) nio cabe atuar na defesa de
interesse de particulares em face da Administragdo, em substituicio ao Poder Judicidrio; b) a
despeito de ocorréncia de ilegalidade, deve intervir somente em casos de grave lesdo ao interesse
publico, com risco sensivel de comprometimento da competitividade ou a economicidade; ¢) em
suas decisdes devera avaliar, quando possivel as consequéncias priticas, juridicas e
administrativas  que delas poderdo decorrer, zelando para que os seus provimentos ndo
provoquem reflexos danosos equivalentes ou superiores aos beneficios colimados.

2. DA ANALISE DO MERITO DO PEDIDO

2.1 Empresa vencedora do certame nio se enquadra nos requisitos para ser
classificada como Empresa de Pequeno Porte

O foco da impugnagdo por parte do Represente ¢ referente ao LOTE 001 do Pregdio
Eletrdnico n® 002/2023, cujo objeto foi a contratagio de empresa especializada, objetivando a
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cessdo onerosa do direito de efetuar o fornecimento mensal de vale alimentagdo, com a prestagdo
de servigos de administracio, gerenciamento, emissdo e fornecimento de vale alimentaco, na
forma de cartio eletrdnico, de aproximadamente de 334 beneficidrios por més, que compdem o
quadro de servidores publicos do municipio de Salto do Jacui, para aquisicdo de alimentos em
estabelecimentos comerciais credenciados, conforme quantidades e demais critérios definidos no
presente termo de referéncia.

A licitagio em questdo teve como critério de julgamento a maior oferta por item.

O Representante venceu a etapa de lances apos oferecer a proposta de 550.000,00
(quinhentos e cinquenta mil reais).

Contudo, a segunda colocada estava cadastrada como Empresa de Pequeno Porte e
sua proposta estava dentro do parmetro de empate ficto, vez que empatada por ser superior em
até 5% da proposta da recorrente, conforme estabelece o Art. 44, §2° da LC 123/06.

Em decorréncia deste fato, a segunda colocada foi convocada para apresentar lance
superior a proposta vencedora, nos termos do Art. 45 do mesmo diploma legal, e assim o fez, A
segunda colocada apresentou um lance de R$ 551.000,00 (quinhentos e cinquenta e um mil
reais) e venceu o Pregio Eletrdnico.

O Representante, posteriormente, tomou conhecimento de que a Empresa vencedora
foi a VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, empresa esta que se autodeclarou Empresa de
Pequeno Porte, apresentando declaragdo de enquadramento de proprio punho, cartio CNPJ,
protocolo de declaragdo de enquadramento na junta comercial (sem deferimento) e certiddo
simplificada (peca 5136510, fls. 40 a44).

No entanto, o Representante, apds analisar a documentagdo apresentada pela
Empresa vencedora para sua habilitagio no certame, constatou que a mesma ndo se enquadraria
nos requisitos legais para ser considerada Empresa de Pequeno Porte.

Ao Exame

O art. 3° inciso II da Lei Complementar 123/06 determina o seguinte:

CAPITULO IT
DA DEFINICAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte, a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresdrio a que se refere o art. 966 da Lei no
10.406, de 10dejaneiro de 2002 (C odigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ouno Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:

I - No caso da microempresa, aufira, em cada ano-calenddrio, receita bruta igual ou
inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais), e

II- No caso de empresade pequeno porte, aufira, em cada ano-calenddrio, receita
bruta superior a RS 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS
4.800.000,00 (quatro milhées e oitocentos mil reais).
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A Empresa para ser considerada de Pequeno Porte deve ter uma Receita Bruta Anual
superior a R$ 360.000,00 (trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00
(quatro milhdes e oitocentos mil reais).

Em um primeiro momento, pelo exame da documentacdo de habilitagdo apresentada
na licitagdo pela Empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, verifica-se que em suas
demonstragdes contabeis (Balango Patrimonial ¢ Demonstracdo do Resultado do Exercicio)
referentes ao exercicio de 2021 (pega 5136510, fl. 56) a sua Receita Bruta anual foi de RS
150.083.272,50 (cento e cinquenta milhdes, oitenta e trés mil, duzentos e setenta e dois reais e
cinquenta centavos), ¢ a sua receita liquida de R$ 5.311.519,72 (cinco milhdes, trezentos e onze
mil, quinhentos e dezenove reais e setenta e dois centavos), se sobrepondo a receita bruta limite
para o enquadramento da empresa na categoria de pequeno porte, conforme prevé o Art. 3°
inciso II da Lei Complementar 123/2006.

Contudo, o art. 3°, § 1°, da Lei Complementar 123/2006, determina o seguinte:
Art. 3¢

8 1° Considera-se receita bruta, para fins do disposto no caput deste artigo, o produto
davendade bens e servigos nas operagdes de conta propria, o prego dos servigos prestados
e o resultado nas operagdes em conta alheia, ndo incluidas as vendas canceladas e os
descontos incondicionais concedidos.

O item 4.2 da Instrugdo Normativa SRF n® 51/1978, por sua vez, estabeleceu o que
segue:

a. E permitida a exclusdo da receita bruta das vendas canceladas e dos descontos
incondicionais. Descontos incondicionais sdo as parcelas redutoras do pre¢o de venda,
quando constarem da nota fiscal de venda dos bens ou da fatura de servigos e ndo
dependerem, para sua concessdo, de evento posterior a emissdo desses documentos (item 4.2
da Instrugdo Normativa SRF n°51/1978)

Pelo exame da Demonstragdo do Resultado do Exercicio apresentada pela Empresa
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, o calculo da receita bruta do exercicio de 2021,
desconsiderando os descontos incondicionais, seria de R$ 150.083.272,50 (-) RS 132.960.714,40
=R$ 17.122.558,10

Portanto, a Receita Bruta da Empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA
ultrapassou o limite previsto no art. 3° inciso I da Lei Complementar 123/2006, no exercicio de
2021,

Nas CONTRARRAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO (peca 5136869) a
Empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA reconhece que teve Receita Bruta acima do
limite de EPP nas demonstragdes contabeis de 2021 (Balango Patrimonial ¢ Demonstragdo do
Resultado do Exercicio), mas argumenta que para a licitagdo realizada no exercicio de 2023 deve
ser considerado o Balango Patrimonial de 2022. No entanto, a referida Empresa ndo apresentou
as demonstragdes contdbeis de 2022, através das quais poderia comprovar que a sua Receita
Bruta ¢ compativel com uma Empresa de Pequeno Porte.

Podemos citar o Acdrddo que aborda situagdo similar ao caso concreto:
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Acorddo 3074/2011 — Plendrio TCU

[} "o faturamento bruto da empresa objeto da representagdo era, jé ao
final de 2009, superior ao limite estabelecido para o enquadramento como EPP".
Acrescentou que tal empresa “ndo solicitou a alteragdo de seu enquadramento e
participou em 2010 de procedimentos licitatérios reservados para micro e pequenas
empresas, vencendo certames e beneficiando-se de sua propria  omisséo”.
Acrescentou ainda que: “Ao néo declarar a mudanga de enquadramento legal, a
entidade descumpriu o art. 3° § 9° da Lei Complementar n° 123/2006, o art. 11 do
Decreto n® 6.204/2007 ¢ o art. 1° da Instru¢do Normativa do Departamento
Nacional de Registro do Comércio n” 103/2007" .

Conforme exposto, o citado Acérddo fez referéncia ao Decreto n°
6.204/2007. No entanto, esta normativa foi revogada pelo Decreto n° 8.538/2015
(aplicdvel no ambito municipal de acordo com o previsto no paragrafo tnico do art.
47 da Lei Complementar n. 123/2006%), o qual dispde como segue:

Art. 13. Para fins do disposto neste Decreto, o enquadramento como:

I - microempresa ou empresa de pequeno porte se dard nos termos do
art. 3° caput , incisos Ie Il , e § 4°da Lei Complementar n® 123, de 2006 ;

[.]

§ 1° O licitante é responsdvel por solicitar seu desenquadramento da
condigao de microempresa ou empresa de pequeno porte quando houver
ultrapassado o limite de faturamento estabelecido no art. 3°da Lei Complementar n°
123, de 2006, no ano fiscal anterior, sob pena de ser declarado inidéneo para licitar
e contratar com a administragdo publica, sem prejuizo das demais sangoes, caso
usufrua ou tente usufruir indevidamente dos beneficios previstos neste Decreto.
(Grifou-se)

No caso concreto sob andlise, a empresa protocolou na Junta Comercial, em
06/03/2023, uma declaragdo de ENQUADRAMENTO COMO EPP. (pega 5136510, fls. 41 a
43).

Portanto, a Empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, conforme Demonstragio
do Resultado do Exercicio de 2021, deveria solicitar seu desenquadramento da condigdo de EPP

' O Departamento Nacional de Registro de Comércio (DNRC) foi extinto em 2013, sendo criado, em
substituigdo, o Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracéo (DREI);

? Art. 47. Nas contratagdes publicas da administracdo direta e indireta, autérquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogédo do desenwvolvimento econdmico e
social no &mbito municipal e regional, a ampliagéo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a
inovagéo tecnolégica. (Redacdo dada pela Lei Complementar n® 147, de 2014) (Vide Lei n® 14.133. de
2021

Paragrafo Gnico. No que diz respeito as compras publicas, enquanto ndo sobrevier legislagéo estadual,
municipal ou regulamento especifico de cada orgéo mais favoravel & microempresa e empresa de

pequeno porte, aplica-se a legislag&o federal. (Incluido pela Lei Complementar n° 147, de 2014)
ST-70.01.06
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no exercicio subsequente, ou seja, em 2022, mas ndo comprovou que o fez, sendo que, para a
presente licitagdo, apresentou declaragdo de que se enquadrava como Empresa de Pequeno Porte
(peca 5136510, fl. 40).

Nesse sentido, registra-se o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo, constante
no Acordao n° 970/2011 — Plenario:

12. Ressalte-se que a informagdo da perda da condi¢do de ME ou EPP, por ser ato
declaratorio, era de responsabilidade da empresa Cine Foto Universitario Ltda. que, por
ndo té-la prestado e por ter auferido indevidamente os beneficios da LC 123/2006, agdo que
caracteriza fraude a licitagdo, deve ser declarada inidonea para participar de licitagoes na
administracdo publica federal.

Destaca-se, ainda, entendimento do Tribunal de Justiga do Estado do Parana:

APELAGAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA COM PEDIDO LIMINAR.
PROCEDIMENTO LICITATORIO. PREGAO PRESENCIAL N2 190/2015. DISPUTA DE
LOTES RESERVADOS UNICAMENTE A LICITANTES ENQUADRADOS COMO
MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE - MEJEPP. LEI
COMPLEMENTAR N2 123/2006. LICITANTE QUE APRESENTOU DOCUMENTOS
INFORMANDO SE ENQUADRAR NA QUALIDADE DE PEQUEND PORTE.
INCOMPATIBILIDADE _COM A _SUA SITUACAO ECONOMICO-FINANCEIRA.
DESCLASSIFICAC&O. INSTAURACAOQ DE PROCEDIMENTO PARA AP‘URACE«O DE
ILEGALIDADES. PROCESSO DE PENALIDADE CONTROLE N2 102/2015. SANCOES
APLICADAS DE FORMA LEGAL, FUNDAMENTADA, RAZOAVEL, PROPORCIONAL E DE
ACORDO COM O PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E DA AMPLA DEFESA.
RESPONSABILIDADE DA EMPRESA NA MANUTENCAO DOS DADOS EMPRESARIAIS
PERANTE A JUNTA COMERCIAL. 1. Competia exclusivamente & empresa licitante
a regularizagdo de seu enquadramento como Empresa de Pequeno Porte - EPP,
de forma o adequar a sua participagéo ng concorréncia de lotes reservados & essa
modalidade. 2. Dessa forma, ausente qualquer responsabilidade da Junta
Comercial do Parang, por ndo proceder o desenguadramento da apelante como
ndo mais Empresa de Pequeno Porte - EPP. RECURSO NAO PROVIDO. (TJPR - 52
C.Civel - AC - 1734672-6 - Regido Metropolitana de Londrina - Foro Central de
Londrina - Rel.: Desembargador Nilson Mizuta - Undnime - J. 15.12.2017) (TJ-PR -
APL: 17346726 PR 1734672-6 (Ac6rddo), Relator: Desembargador Nilson Mizuta,
Data de Julgamento: 15/12/2017, 52 Cémara Civel, Data de Publicacdo: DJ: 2183
19/01/2018).

Diante do exposto, a Empresa Verocheque Refeigcdes Ltda. (CNPJ n°
06.344.497/0001-41) foi beneficiada na presente licitagdo por uma condigdo que n3o restou
comprovada, pois ndo estaria enquadrada no porte de Empresa de Pequeno Porte — EPP, no que
tange ao exercicio das Demonstracdes Contabeis anexadas ao Pregdo. Diante disso, deve ser
desclassificada a sua proposta decorrente do beneficio auferidlo na condigdo de EPP no Pregdo
Eletronico n° 02/2023, sendo, por consequéncia, considerada vencedora a Empresa que ficou em
segundo lugar na licitag@o.
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3. A SITUACAO ATUAL DO CERTAME

Durante a elaboracéo da presente Informagdo a licitacio em questdo ja havia sido
concluida, sendo que a homologacdo do certame ocorreu 25/04/2023 (peca n° 5136870 e
5136845).

Na data de 15/05/2023, em contato com a Auditada, foi informado que o certame
estava aguardando diligéneia junto ao licitante vencedor para que, apds a apresentacdo das
demonstragdes contdbeis do exercicio de 2022, comprovando o enquadramento como EPP,
seguisse para assinatura do contrato (pega 5155934).

4. CONCLUSOES

Da andlise do ponto criticado, trazida no item 2.1 acima, conclui-se que assiste razio
a0 Representante, eis que as demonstragdes contabeis apresentadas na habilitagdo da Empresa
VEROCHEQUE REFEICOES LTDA DA0  comprovaram que a mesma estd apta ao
enquadramento de Empresa de Pequeno Porte no exercicio atual.

Pelo  exposto, considerando que o Representante foi prejudicado no Pregiio
Eletronico n° 02/2023, sugere-se:

a) Concessio da Tutela de Urgéncia para conceder a suspensdo do Pregio
Eletronico 02/2023, abstendo a Empresa vencedora a assinar o contrato,

b) No n¥érito opina-se pela desclassificacdo da proposta vencedora apresentada pela
Empresa Verocheque Refeigdes Ltda. (CNPJ n° 06.344.497/0001-41);

¢) Que o Municipio avalie a pertinéncia de andlise da veracidade das informagdes
prestadas pela Empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA.

Cabe acrescentar que, no caso da concessdo do pedido da Representa¢do, nio havera
prejuizos aos servidores municipais, visto que a Administragdo Publica possui em vigénecia o
confrato n. 56/2021, firmado com o fornecedor BANRISUL SOLUCOES EM PAGAMENTOS
SA INSTITUICAO DE PAGAMENTO, cujo término dar-se-4 em 3 1/07/2023.

Ea Informacio.

ST-70.01.06

Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.CFD1.5A02.0C88.7F3B.7E9
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Orgéo: Executivo Municipal de Salto do Jacui

Administrador: Ronaldo Olimpio Pereira de Moraes (Prefeito)

IT - Andlise de Esclarecimentos
Processo de Representagio - Executivo/2023

Senhora Coordenadora;

Cuida-se de Processo de Representagdo encaminhada a esta
Corte pela empresa LE CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA., em que
sao alegadas irregularidades no Pregdo Eletrdnico 002/2023 lancado pelo Execu-
tivo de Salto do Jacui, cujo objeto trata de contratagdo de empresa para adminis-
tragdo, gestéo de sistemas, assessoria, disponibilizacdo de rede de estabeleci-
mentos e fornecimento de cartdes magnéticos (chip ou magnético), para vale re-
feicéo/servidores e beneficio alimentagdo/motoristas.

Houve manifestagdo da Area Técnica, por intermédio da Infor-
magao n°® 11/2023, produzida pelo Servico Regional de Auditoria de Santa Maria,
oportunidade em que foi requerida a concess&o de tutela de urgéncia para sus-
pender o Pregéo Eletronico referido (pega 5155959).

Na sequéncia, o Senhor Conselheiro Relator determinou a in-
timagdo do Gestor Responsével para apresentacdo de esclarecimentos (peca
5157356).

Intimado, o gestor apresentou defesa & pega 5179028, acom-
panhada de documentagdo as pegas 5179101" e 51790272

1 Copia de Recibo de Entrega de Escrituragdo Contabil Digital; Termo de Abertura e Encerramento; Balango
Patrimonial; Demonstragdo de Resultado do Exercicio; Demonstragdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido;
Situagdio do Arquivo da Escrituragdo, todos referentes & empresa Verocheque Refeigdes LTDA., exercicio
2022,
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N
A autoridade informa que, tendo em vista a existéncia da Re-
presentacdo, fez-se necessaria nova diligéncia junto & empresa representada, Pagina da
sendo que esta juntou novamente seus balangos, além de apresentar justificativas P:a
para o caso.
s
Na referida informagéo, a representada alega que ndo cabe, S8
(]
em sede de licitagdes, questionar enquadramento tributario de exercicio atual com e
base em balanco patrimonial e DRE de dois exercicios anteriores. Argumenta
que, obviamente, as empresa que administram cartbes de alimentagao/refeicao
movimentam elevadas quantias, mas isso ndo significa, contabilmente, receita
bruta. Afirma que a representante esta apegada a um documento de 2021, sendo
que o enquadramento de 2023 se d4 com base na receita bruta de 2022. I-qo
GO
Sa
Nesse contexto, refere que ‘[..] no exercicio de 2022, o resul- SE
: T p il o [}
tado da receita bruta tributavel & inferior ao limite de enquadramento de uma EPP a
— exatamente R$ 4.250.380,13!." Conclui a empresa representada, em suas con-
sideragdes, que “Ndo cabe ao ente licitante discutir o enquadramento de ME/EPP,

porquanto seja fato objetivo, presente em assentamento perante a Junta Comer-
cial e evidenciado perante a receita no campo proprio quando consulta-se o
CNPJ.”

Afirma que ndo cabe a Administracgo tratar da exclusdo do re-
gime de ME/EPP, “[...] sendo na estrita hipétese da Lei n. 141.133/21, de que tra-
ta de ‘desenquadramento’ para fins de participacédo em licitacdes.”

Exame.

A questao trazida a Corte pela representante concerne, em sin-
tese, ao fato de que a empresa vencedora do certame, sob alegacgéo de ser clas-
sificada como Empresa de Pequeno Porte, utilizou-se do beneficio estabelecido
nos artigos 44, § 2° e 45 da LC 123/06 para vencer a licitagao, sendo que a referi-
da empresa ndo se enquadraria nos requisitos legais previstos para ser classifi-

2 Copia de Recibo de Entrega de Escrituragdo Contébil Digital; Termo de Abertura e Encerramento; Balango
Patrimonial; Demonstragio de Resultado do Exercicio; Demonstragdo das Mutagdes do Patrimdnio Liquido;
Situagdo do Arquivo da Escrituragéo, todos referentes a empresa Verocheque Refeicdes LTDA., exercicio
2021.

Assinado digitalmente por: Maicon Crestani em 02/06/23.
Confira a autenticidade do documento em www.tce.rs.gov.br. Identificador: PRE.F84E.D6C2.D6C3.4E77.D523.
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cada como Empresa de Pequeno Porte. Pormenorizadamente, a Auditoria relata a
situacao:

A licitagdo em questdo teve como critério de julgamento a maior
oferta por item. O Representante venceu a etapa de lances apos
oferecer a proposta de 550.000,00 (quinhentos e cinquenta mil re-
ais). Contudo, a segunda colocada estava cadastrada como Em-
presa de Pequeno Porte e sua proposta estava dentro do parame-
tro de empate ficto, vez que empatada por ser superior em até 5%
da proposta da recorrente, conforme estabelece o Art. 44, §2° da
LC 123/06.

Em decorréncia deste fato, a segunda colocada foi convocada pa-
ra apresentar lance superior a proposta vencedora, nos termos do
Art. 45 do mesmo diploma legal, e assim o fez. A segunda coloca-
da apresentou um lance de R$ 551.000,00 (quinhentos e cinquen-
ta e um mil reais) e venceu o Pregdo Eletronico. O Representante,
posteriormente, tomou conhecimento de que a Empresa vencedo-
ra foi a VEROCHEQUE REFEICOES LTDA, empresa esta que se
autodeclarou Empresa de Pequeno Porte, apresentando declara-
¢do de enquadramento de proprio punho, cartdo CNPJ, protocolo
de declaragdo de enquadramento na junta comercial (sem deferi-
mento) e certidao simplificada (pega 5136510, fls. 40 a 44).

No entanto, o Representante, apds analisar a documentagcdo
apresentada pela Empresa vencedora para sua habilitag@o no cer-
tame, constatou que a mesma ndo se enquadraria nos requisitos
legais para ser considerada Empresa de Pequeno Porte.

Analisando a questdo, a Auditoria, considerando os descontos
legais (descontos incondicionais, no caso), chegou a conclusdo de que, no exer-
cicio de 2021, o calculo da receita bruta da empresa representada ficou em R$
17.122.558,10, estando, portanto, fora do patamar que permite o seu enquadra-
mento como Empresa de Pequeno Porte - EPP.

Refere ainda a Auditoria que, em contrarrazdes a recurso ad-
ministrativo, a empresa VEROCHEQUE REFEICOES LTDA. reconheceu a extra-
polacdo do limite no tocante ao exercicio de 2021, porém, alegou que deveria ter
sido considerado o exercicio de 2022. Conforme reportou a Auditoria: “No entan-
to, a referida Empresa ndo apresentou as demonstragoes contabeis de 2022,
através das quais poderia comprovar que a sua Receita Bruta € compativel com
uma Empresa de Pequeno Porte.”

Agora, a representada junta documentag@o referente ao exer-
cicio de 2022.
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A p. 13 da peca 5179101 consta Demonstracdo de Resultado
do Exercicio referente ao ano de 2022, tendo o valor, como Receita Bruta, de R$
4.250.380,13. Assim, considerando o fato de a licitagao ter ocorrido em 2023: e a
receita bruta da empresa no ano anterior (2022) ter ficado dentro do patamar legal
(R$ 4.800.000,00), ter-se-ia, em tese, a indicacdo de que sua receita bruta é
compativel com uma Empresa de Pequeno Porte.

Contudo, necessario assinalar que tal fato ndo havia sido de-
monstrado junto a Comissdo de Licitacao, que sO possuia a informacdo do exer-
cicio de 2021 e, assim, de fato, a empresa, diante da informag&o apresentada
para a licitagdo analisada, ndo detinha, segundo os documentos entido apresenta-
dos, porte compativel com uma EPP.

Ainda, observa-se que na Representagdo apresentada junto a
esta Corte (e também no recurso administrativo junto ao Ente licitante — peca
5136847), consta informacéo de que o socio da empresa vencedora, Nicolas Tei-
xeira Veronez, possui outras 5 empresas do mesmo ramo com 0 mesmo nome
(peca 5136507, pp. 14/15): VEROCHEQUE REFEICOES LTDA: CNPJ
06.344.497/0001-41; VEROCHEQUE ADMINISTRADORA DE BENS 1 LTDA:
CNPJ 41.433.456/0001-22; VEROCHEQUE ADMINISTRADORA DE BENS 2
LTDA: CNPJ 41.287.329/0001-62; VEROCHEQUE ADMINISTRADORA DE
BENS 3 LTDA: CNPJ 41.289.915/0001-46; ¢ VEROCARD ADMINISTRADORA
DE CARTOES LTDA: CNPJ 09.494.856/0001-35, sendo que, diante do exposto,
pode decorrer que, da soma da receita bruta entre as empresas, seja superado o
limite para enquadramento de EPP.

Examinando-se o julgamento do Recurso Administrativo referi-
do (peca 5136850), verifica-se que tais questoes n&o foram consideradas pelo
Ente licitante, restando prejudicada a devida solugdo para o caso, ndo obstante a
empresa Le Card Administradora de Cartées Ltda. tenha referido tal situacdo. A
propdsito, a questdo dos demais CNPJs ndo restou enfrentada e aclarada nem no
julgamento do recurso, nem nas manifestacdes da representada. Nesse contexto,
convem destacar que, examinados os demonstrativos contabeis enviados pela
representada, em especial os Balangos Patrimoniais (pecas 5179027, p. 6 e
9179101, p.6), relativos aos exercicios de 2021 e 2022, observa-se, de fato, que
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foram evidenciadas as participagdes da empresa Verocheque em demais empre-
sas.

Diante do exposto, opina-se no sentido de que até o momento
ndo ha elementos suficientes para se afirmar, com seguranca, que a empresa
VEROCHEQUE detenha o porte de EPP e, assim, possa fazer jus a preferéncia
na presente licitacdo analisada, demandando diligéncias por parte da Administra-
cdo sobre as questdes acima referidas. Retoma-se, por oportuno, a informacao
apresentada pela Auditoria, no sentido de que: “[..] no caso da concesséo do pe-
dido da Representagdo, ndo havera prejuizos aos servidores municipais, visto que
a Administragdo Publica possui em vigéncia o contrato n. 56/2021, firmado com o
fornecedor BANRISUL SOLUCOES EM PAGAMENTOS SA INSTITUICAO DE
PAGAMENTO, cujo término dar-se-a em 31/07/2023."

Consultando-se a situagdo do certame (Sistema LicitaCon), ve-
rifica-se (em 31/05/2023) que este foi homologado em 25/04/2023. A Auditoria
informa que, “Na data de 15/05/2023, em contato com a Auditada, foi informado
que o certame estava aguardando diligéncia junto ao licitante vencedor para que,
apos a apresentagdo das demonstragdes contabeis do exercicio de 2022, com-
provando o enquadramento como EPP, seguisse para assinatura do contrato (pe-
¢a 5155934).” De qualquer forma, nos esclarecimentos apresentados pelo gestor
(peca 5179028, em 29/05/2023) ndo constam informagoes mais especificas e
atualizadas sobre o andamento do certame.

Maicon Crestani
Auditor de Controle Externo
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