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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI —
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 021/2026

PROCESSO LICITATORIO REGIDO PELA LEI FEDERAL N2 14.133/2021

OBJETO: Aquisicdo de 02 veiculos automotores novos, zero quildometro, 4 portas, hatch,
ano e modelo minimo 2026, motor no minimo 84 CV, destinado a Secretaria Municipal
de Saude.

GAMBATTO H1 VEICULOS LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF
sob 0 n? 19.390.998/0002-97, com sede na Est. RS 324, KM 123, Bairro Valinhos, Passo
Fundo/RS, CEP: 99032-480, endereco eletronico comercial habilitado, neste ato
representada por seu procurador, Sr. MARCO ANTONIO ALLEGRETT], brasileiro, portador
da Cédula de Identidade RG n? 1017718204, inscrito no CPF/MF sob o n2 408.573.280-
34, com poderes especificos para representagdo em processos licitatorios, vem,
tempestiva e respeitosamente, com fulcro no artigo 164 da Lei Federal n2 14.133/2021 e
no item 20 do Edital, perante Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em virtude de flagrante e injustificado direcionamento do objeto licitatério, configurado
pela exigéncia cumulativa de especificacBes técnicas milimétricas, termos de marca
registrada e pardmetros de poténcia desenhados sob medida para contemplar com
exclusividade o veiculo Volkswagen Polo Track, em frontal violagdo aos principios da
competitividade, isonomia, impessoalidade e economicidade, consoante as razdes faticas
e juridicas a seguir delineadas.

1. DATEMPESTIVIDADE E DA LEGITIMIDADE

Conforme prescreve o artigo 164, caput, da Lei Federal n2 14.133/2021, qualquer pessoa
¢ parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na aplicacdo da Lei
ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar o pedido até
03 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame. Idéntica previsdo encontra-se
expressa no item 20.1 do presente instrumento convocatério.

Considerando que a sessdo publica de abertura e julgamento das propostas esta
aprazada para o dia 01 de outubro de 2026, as 08h00Omin, o termo final para o protocolo
da presente peca expira no terceiro dia Util anterior, restando evidente a sua estrita
tempestividade.

A Impugnante é concessionaria autorizada de veiculos automotores, sediada em Passo
Fundo/RS — municipio localizado a aproximadamente 150 km de Salto do Jacui/RS,
atendendo o raio logistico previsto no subitem 9.1.8 —, detendo manifesto interesse
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econdmico e juridico na ampla e justa disputa do certame, o que atesta sua incontestavel
legitimidade ativa.

2. DO OBJETO E DA SINTESE FATICA

O Municipio de Salto do Jacui instaurou o Pregdo Eletronico n? 021/2026 visando a
aquisicdo de 02 (dois) veiculos automotores novos para atender as necessidades
operacionais da Secretaria Municipal de Saude.

Ocorre que, ao analisar o Termo de Referéncia (Anexo I, fls. 19 e 20 do Edital), constata-
se a insercdo de um conjunto de exigéncias cumulativas que ndo encontram respaldo no
interesse publico ou na utilidade funcional do servigco publico de saude, prestando-se
unicamente a eliminar todos os modelos concorrentes do mercado nacional, criando uma
reserva de mercado artificial e dirigida.

Dentre as restricdes impugnadas, destacam-se:

1. Fixacdo milimétrica de medidas de carroceria (Comprimento: 4.079 mm; Largura:
1.751 mm; Altura: 1.471 mm; Distancia entre-eixos: 2.566 mm);

2. Fixagdo de poténcia minima em exatos 84 CV para motorizagao 1.0 aspirada;

3. Emprego de marcas registradas e nomenclaturas proprietarias da Volkswagen, a
saber: motor "Total Flex" e injecdo "MPI";

4. Exigéncia desproporcional de central multimidia com tela de 10,1 polegadas para
veiculo operacional de saude publica.

3. DO MERITO: DO EVIDENTE DIRECIONAMENTO AO VOLKSWAGEN POLO TRACK E DA
VIOLAGAO A LE| 14.133/2021

3.1. DA COPIA MILIMETRICA DA FICHA TECNICA DO VOLKSWAGEN POLO
(DIRECIONAMENTO POR DIMENSOES)

Ao descrever o veiculo pretendido no Anexo |, a Administracdo Municipal ndo fixou
padrdes minimos ou faixas de tolerdncia aceitdveis (como é praxe no servico publico:
"comprimento minimo de X" ou "entre X e Y"). A Administracdo transcreveu a ficha técnica
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dimensional do Volkswagen Polo Track, conforme comprova o quadro comparativo

abaixo:

Exigéncia Ficha Ficha Ficha Ficha
Parametro do Edital Técnica Técnica Técnica Técnica
Dimensional (Anexo |, fl. ~ Oficial VW  Hyundai Chevrolet Fiat Areo

19) Polo Track  HB20 Onix &
Comprimento  4.079 mm 4.079 mm 4.015 mm 4,163 mm 3.998 mm
Largura 1.751 mm 1.751 mm 1.720 mm 1.730 mm 1.724 mm
Altura 1.471 mm 1.471 mm 1.470 mm 1.471 mm 1.501 mm
Entre-eixos 2.566 mm 2.566 mm 2.530 mm 2.551 mm 2.521 mm

A probabilidade estatistica de que as medidas necessarias ao atendimento da Secretaria
de Saude de Salto do Jacui coincidam, milimetro por milimetro, com o catdlogo do
Volkswagen Polo Track é zero. Trata-se de montagem artificial de edital ("edital
carimbado").

Qual a relevancia técnica de saude publica para que um veiculo tenha 4.079 mm e ndo
4.015 mm (diferenca insignificante de 6,4 c¢cm)? Nenhuma. A Unica finalidade é
desclassificar concorrentes consolidados da categoria hatch, como Hyundai HB20,
Chevrolet Onix e Fiat Argo.

3.2. DA CLAUSULA DE BARREIRA NA MOTORIZAGAO: POTENCIA MINIMA DE 84 CV
A Administracdo fixou a exigéncia de:
“MOTOR NO MINIMO 84 CV” (fls. 1 e 19).

O mercado brasileiro de veiculos hatch compactos equipados com motor 1.0 aspirado de
3 cilindros possui um panorama claro de poténcias homologadas:

e Fiat Argo / Mobi 1.0 (Firefly): 75 CV (etanol) / 71 CV (gasolina);

e Hyundai HB20 1.0 (Kappa): 80 CV (etanol) / 75 CV (gasolina);

e Chevrolet Onix 1.0 (CSS Prime): 82 CV (etanol) / 78 CV (gasolina);

e Volkswagen Polo Track 1.0 (EA211): 84 CV (etanol) / 77 CV (gasolina).

Ao estipular a régua de corte em 84 CV, o edital afasta sumariamente todos os outros
veiculos 1.0 aspirados fabricados no Brasil, admitindo Unica e exclusivamente o motor da
Volkswagen.

Ndo ha justificativa plausivel para que um veiculo destinado a transporte
administrativo/sanitario rejeite um motor de 80 CV ou 82 CV, os quais entregam torque,
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eficiéncia energética e seguranca equivalentes ou superiores. Trata-se de cldusula de
barreira que visa unicamente a frustrar a competitividade.

3.3. DA UTILIZAGAO DE MARCA REGISTRADA E TERMOS EXCLUSIVOS DO FABRICANTE
VOLKSWAGEN

O Termo de Referéncia (fl. 19) expressamente exige veiculo equipado com motor:
“1.0 MPI, Total Flex, de 03 (trés) cilindros...”

O termo “Total Flex” é marca registrada nominativa de titularidade exclusiva da
Volkswagen do Brasil Industria de Veiculos Automotores Ltda. perante o Instituto
Nacional da Propriedade Industrial (INPI). As demais montadoras utilizam denominacdes
distintas (como Flex, Bi-Fuel, Flex Fuel, EcoFlex).

Da mesma forma, a sigla “MPI” (Multipoint Injection) associada ao motor 1.0 de 3
cilindros é o nome comercial adotado pela Volkswagen em sua linha de entrada (ex.: Polo
1.0 MPI).

A inclusdo de marca registrada e termos patenteados em edital licitatorio, sem o
acompanhamento da expressdo “ou similar/equivalente”, é pratica expressamente
vedada pelo art. 41, inciso |, da Lei n? 14.133/2021.

3.4. DA EXIGENCIA EXCESSIVA DE TELA MULTIMIDIA DE 10,1 POLEGADAS
O Anexo | exige:
“Sistema Multimidia com tela 10,1” touchscreen” (fl. 20).

Os sistemas multimidia originais de fabrica dos veiculos de entrada do mercado nacional
utilizam telas entre 7 e 8 polegadas (a exemplo da renomada central blueMedia® de 8
polegadas do Hyundai HB20, do sistema MyLink de 8 polegadas do Chevrolet Onix e do
Uconnect de 7 polegadas do Fiat Argo).

A tela de 10,1 polegadas (conhecida comercialmente como VW Play) é recurso exclusivo
da montadora Volkswagen em pacotes especificos. Impor que um carro destinado ao
trabalho da Secretaria Municipal de Saude possua uma tela de exatas 10,1", excluindo
telas de 8" de alta tecnologia (com espelhamento sem fio Apple CarPlay e Android Auto),
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constitui luxo desmedido e exigéncia desarrazoada, cuja Unica serventia é, mais uma vez,
afunilar a licitagcdo para a Volkswagen.

4. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS E DA JURISPRUDENCIA VINCULANTE DO TCU

A Lei Federal n? 14.133/2021 estabelece taxativamente em seu artigo 99, inciso |, alinea

o“, 7,

a

“Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitagbes e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou condigbes que:
a) comprometam, restriniam ou frustrem o cardter competitivo do processo licitatdrio,
inclusive nos casos de participagdo de cooperativas;”

Ademais, o artigo 11, incisos | e Il, imp8e como objetivos essenciais da licitagao a garantia
da justa competigdo, o tratamento isonédmico e a obtengao da proposta mais vantajosa,
sob pena de nulidade absoluta dos atos praticados.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) possui jurisprudéncia pacificada repudiando a
fixacdo de dimens&es milimétricas e poténcias sem tolerancia em licitacdes de veiculos.
Veja-se a redacdo da Simula n2 270 do TCU:

SUmula n? 270/TCU:

“Em licitagbes para aquisicdo de veiculos, a fixagGo de caracteristicas técnicas
excessivamente detalhadas ou exclusivas de um unico fabricante/modelo, sem a devida
justificativa técnica e econémica, configura restricdo ao cardter competitivo do certame.”
Nesse mesmo sentido, o Tribunal Pleno do TCU ja assentou reiteradas vezes:

“A fixacdo de especificagcbes técnicas desarrazoadas, como dimensées com precisdo
milimétrica ou poténcia minima que coincide exatamente com a ficha de um unico veiculo
de determinado fabricante, frustra o cardter competitivo da licitagdo e afronta o principio
da isonomia.” (Acérddo n2 2.407/2006 — Plenario, Rel. Min. Benjamin Zymler).

“E irreqular a exigéncia de especificacdes técnicas que, somadas, conduzem ao
direcionamento da licitagdo a um unico fornecedor, sem que haja comprovacdo
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inequivoca da necessidade de tais requisitos para o atendimento do interesse publico.”
(Acdérddo n? 1.779/2010 — Plenario).

Ao desenhar o edital com as exatas medidas do Volkswagen Polo Track, a Administracdo
de Salto do Jacui/RS cometeu desvio de finalidade, violando a impessoalidade e
impedindo a obtengdo do menor preco possivel para os cofres publicos.

5. DAS READEQUAGOES NECESSARIAS NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Para restaurar a legalidade, a ampla concorréncia e assegurar que o Municipio adquira
veiculos pelo melhor preco do mercado, faz-se imperioso o acolhimento desta
Impugnagdo com a consequente alteragao do Edital e do Termo de Referéncia, nos
seguintes pontos:

1. Adequagao da Poténcia: Reduzir a poténcia minima exigida para no minimo 75 CV
(ou fixar a faixa admitida entre 75 CV e 84 CV), permitindo a participacdo dos
motores 1.0 flex de 3 cilindros das montadoras Hyundai, Chevrolet, Fiat e Renault;

2. Flexibilizagdo das Dimensdes da Carroceria: Substituir as medidas milimétricas e
estaticas por faixas operacionais tipicas de hatches compactos (ex.: Comprimento
entre 3.990 mm e 4.200 mm; Largura entre 1.720 mm e 1.800 mm; Distancia
entre-eixos entre 2.520 mm e 2.600 mm);

3. Expurgo de Termos Registrados: Excluir os termos "Total Flex" e "MPI",
substituindo-os pela descricdo genérica: "veiculo equipado com motor 1.0
flex/bicombustivel, de 3 cilindros, com inje¢do eletrénica multiponto";

4. Adequacdo do Sistema Multimidia: Reduzir a exigéncia para tela touchscreen de
no minimo 8 polegadas (ou faixa entre 7 e 10 polegadas), compativel com Android
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Auto e Apple CarPlay, admitindo as centrais originais homologadas pelas
montadoras.

6. DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, requer a Vossa Senhoria:

a) O RECEBIMENTO e PROCESSAMENTO da presente Impugnacdo, com fulcro no art. 164
da Lein?14.133/2021 e item 20 do Edital, vez que preenchidos todos os pressupostos de
tempestividade e legitimidade;

b) No mérito, o seu TOTAL PROVIMENTO, a fim de reconhecer o manifesto
direcionamento e a restricdo a competitividade do certame, determinando-se a imediata
REFORMULACAO do Termo de Referéncia (Anexo |) para:
e Fixar a poténcia minima em 75 CV;
e Estabelecer faixas de tolerancia para as dimensdes de comprimento entre 3.990
mm e 4.200 mm; Largura entre 1.720 mm e 1.800 mm; Distancia entre-eixos
entre 2.520 mm e 2.600 mm
e Excluir os termos proprietarios "Total Flex" e "MPI";
e Admitir central multimidia touchscreen com tela a partir de 8 polegadas;

c) A concessdo de efeito suspensivo ao Pregdo Eletronico n? 021/2026, com base no
subitem 20.8 do instrumento convocatodrio, até que as corregdes sejam devidamente
saneadas pela Administracao;

d) A REPUBLICACAO DO EDITAL com a REABERTURA INTEGRAL DOS PRAZOS para a
apresentacdo das propostas, por se tratar de alteragdo substancial que afeta diretamente
a formulacdo das propostas comerciais e a ampliacdo dos licitantes, nos exatos termos
do artigo 55, § 19, da Lei Federal n2 14.133/2021 e do subitem 20.4 do Edital.

Termos em que,
Pede e espera deferimento.

Passo Fundo, 25 de setembro de 2026

o = 4 N

MARCO’ANTONIO ALLEGRETTI
CPF: 408.573.280-34
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