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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES
ILMO (A) SR (A). PREGOEIRO (A),

PREGAO ELETRONICO N° 24/2025

AIR LIQUIDE BRASIL LTDA., sociedade empresaria, com sede estabelecida na Av Morumbi, 8234 -
3.andar, Santo Amaro, S0 Paulo/SP, CEP 04703-901, inscrita no C.N.P.J. sob o n.° 00.331.788/0001-19, e
com filial estabelecida na Rua General David Canabarro, N° 600 — Centro, Canoas/RS, Cep 92.320-110,
inscrita no C.N.PJ. sob o n.° 00.331.788/0027-58, doravante denominada IMPUGNANTE, vem, mui
respeitosamente, perante V.Sa., com fulcro no artigo 164 da Lei 14.133/21, apresentar a presente
IMPUGNAGAO ao edital convocatdrio, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas.

A presente licitagdo tem por objeto a CONSTITUI-SE OBJETO DA PRESENTE LICITAGAO, NA
MODALIDADE EDITAL DE PREGAO ELETRONICO, A AQUISIGAO PARCELADA DE GAS OXIGENIO
MEDICINAL E GAS AR COMPRIMIDO MEDICINAL, PARA ATENDER AS DEMANDAS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

Com a finalidade de cumprir, de forma integral, ao que dispde os principios € normas que regem o
processo licitatério, a IMPUGNANTE vem, através desta, requerer ao (a) llmo (a) Pregoeiro (a), que avalie esta
peca de impugnagéo e, consequentemente, reavalie o presente edital convocatério.

l. CONSIDERAGOES INICIAIS.

A IMPUGNANTE eleva sua mais alta estima a esta Douta Comiss&o de Licitagdo e esclarece que o
objetivo desta impugnagéo ao edital da licitagdo em referéncia ndo é o de procrastinar o bom e regular
andamento do processo, mas tdo somente, evidenciar os pontos que necessitam ser revistos, pois se mantidos
provocardo a violagdo dos principios e regras que regulam o processo licitatorio e poderdo inviabilizar o
prosseguimento do feito e a contratagao.

IL. DA INEXEQUIBILIDADE DA APRESENTAGAO DA PROPOSTA COMERCIAL.

Em se tratando de licitagbes é essencial evitar entendimentos inadequados e diversos quanto aos
termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas desconformes com as condicdes
indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a disputa em prejuizo a saudavel Competicdo e as
condigbes de Isonomia entre os diversos participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Ensina o eminente Administrativista Hely Lopes Meirelles [Licitagdo e contrato administrativo. 12. Ed.
Sé&o Paulo; Malheiros, 1999. P.112]:
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‘o objeto da licitagdo é a propria razdo de ser do procedimento seletivo destinado a escolha de
quem ira firmar contrato com a Administragéo; se ficar indefinido ou mal caracterizado passara para
0 contrato com 0 mesmo vicio, dificultando ou até mesmo impedindo a sua execugéo.”(g/n)

‘A definicdo do objeto da licitagdo, é, pois condigcdo de legitimidade da licitagdo, sem a qual ndo
pode prosperar o procedimento licitatério, qualquer que seja a modalidade de licitagdo. E assim
porque sem ela torna-se inviavel a formulagdo das ofertas, bem como o seu julgamento, e
irrealizavel o contrato subsequente.”(g/n)

Desta forma, faz-se imperiosa a analise dos pontos abaixo apresentados, por constituirem fatores
impeditivos para a formulagéo de propostas.

118 DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS NAO EXIGIDOS NO EDITAL.

a) Autorizagdo de Funcionamento para Fabricagao de gases medicinais expedida pela ANVISA
e Licenga Sanitaria para gases medicinais.

b) Certificado de Boas Praticas de Fabricagao (CBPF)

Tendo em vista o objeto da licitagdo em referéncia, faz-se imperiosa a incluséo de determinadas
exigéncias no edital a fim de cumprir legislacdo especifica da vigilancia sanitaria, conforme abaixo
fundamentado.

Considerando o que dispde o inciso IV do artigo 67 da Lei n® 14.133/21;

Considerando que o fornecimento de produtos para a salde foi regulamentado por legislagdo pétria
que dispde sobre vigilancia sanitaria;

Considerando que as empresas que comercializam equipamentos médicos devem obter a
Autorizacao de Funcionamento e Certificado de Boas Praticas de Fabricagido (CBPF) para fabricacao de
gases medicinais emitido pela ANVISA e Licenga Sanitaria expedida pela Vigilancia Sanitaria Estadual
ou Municipal.

Destacamos a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n°® 6.360 de 23 de setembro de 1976, dispde sobre vigilancia sanitaria sujeita a
medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos, correlatos, cosméticos, saneantes e outros.

“Art. 1° Ficam sujeitos as normas de vigiléncia sanitéria instituidas por esta Lei os medicamentos, as
drogas, os insumos farmacéuticos e correlatos, definidos na Lei niumero 5.991, de 17 de dezembro
de 1973, bem como os produtos de higiene, os cosméticos, perfumes, saneantes domissanitarios,
produtos destinados a corregao estética e outros adiante definidos.”(g/n)
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“Art. 2° Somente poderao extrair, produzir, fabricar, transformar, sintetizar, purificar, fracionar,
embalar, reembalar, importar, exportar, armazenar ou expedir os produtos de que trata o Art.1
as empresas para tal fim autorizadas pelo Ministério da Saude e cujos estabelecimentos hajam
sido licenciados pelo 6rgéo sanitario das Unidades Federativas em que se localizem.” (g/n)

“Art. 10. E vedada a importagdo de medicamentos, drogas, insumos farmacéuticos e demais produtos
de que trata esta Lei, para fins industriais e comerciais, sem prévia e expressa manifestacéo favoravel
do Ministério da Saude.

Paragrafo unico. Compreendem-se nas exigéncias deste artigo as aquisicbes ou doagdes que
envolvam pessoas de direito publico e privado, cuja quantidade e qualidade possam comprometer a
execugdo de programas nacionais de saude’(g/n)

“TITULO Il
Do Registro

Art. 12. Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados, podera ser
industrializado, exposto a venda ou entregue ao consumo antes de registrado no Ministério da
Saude.”(g/n)

“TITULO IV
Do Registro de Correlatos

Art. 25. Os aparelhos, instrumentos e acessorios usados em medicina, odontologia e atividades afins,
bem como nas de educagdo fisica, embelezamento ou corregdo estética, somente poderéo ser
fabricados, ou importados, para entrega ao consumo e exposicao a venda, depois que o Ministério da
Saude se pronunciar sobre a obrigatoriedade ou ndo do registro.”(g/n)

“TITULO VIl

Da Autorizagdo das Empresas e do Licenciamento dos Estabelecimentos.

Art. 50. O funcionamento das empresas de que trata esta Lei dependera de autorizacido do
Ministério da Saude ista da indicacdo da atividade industrial respectiva, da natureza e
espécie dos produtos e da comprovacao da capacidade técnica, cientifica e operacional, e de

ras exigénci i m regulamen ministrativ lo mesmo Ministério.

Paragrafo unico. A autorizacdo de que trata este artigo sera valida para todo o territorio
nacional vera ser_renov. mpr rrer_alteraca inclusa ivi
mudanca do soécio ou diretor que tenha a seu cargo a representacio legal da empresa.

Art. 51. O licenciamen I ri local lecimentos in riai merciai
ue_exercam as _atividades de que trata esta Lei, dependera de haver sido autorizado o
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funcionamen mpr lo_Ministéri ( rem ndi m
estabelecimento, as exigéncias de carater técnico e sanitario estabelecidas em requlamento e
. - Ministéri . : 3 ofetiv . in . .
técnicos habilitados aos diversos setores de atividade.

Paragrafo unico. A autorizagdo de que trata este artigo sera valida para todo o territorio
nacional e devera ser renovada sempre que ocorrer alteragdo ou inclusao de atividade ou
mudanca do sécio ou diretor que tenha a seu cargo a representacao legal da empresa.”(g/n)

Em se tratando de equipamentos para a salde, a Autoriza¢do de Funcionamento na ANVISA deve ser
emitida em nome da empresa participante do certame, seja ela fabricante e/ou distribuidora.

Vimos, destacar a base legal que corrobora a exigéncia dos documentos acima apontados:

A Lei n°9.782 de 26 de janeiro de 1999, define o Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria e dispde:

“Art. 7° Compete a Agéncia proceder a implementagdo e a execugdo do disposto nos incisos Il a
VIl do art. 2° desta Lei, devendo:

VIl - autorizar o funcionamento de empresas de fabricagao, distribuicdo e importagcdo dos
produtos mencionados no art. 8° desta Lei e de comercializagdo de medicamentos; (Redagéo
dada pela MP n° 2.190-34, de 23 de agosto de 2001)

IX - conceder registros de produtos, segundo as normas de sua area de atuagdo;”(g/n)

Em rapida analise percebe-se que qualquer empresa que fabrique e/ou comercialize equipamentos
destinados a salde devera ter e apresentar Autorizagdo de Funcionamento para correlatos e registro dos
equipamentos ambos expedidos pela ANVISA.

Considerando que a contratada devera fornecer gas oxigénio medicinal em cilindros, produto este
considerado medicamento desde o ano de 2008, é prudente que esta Administragao verifique se as licitantes,
mesmo as Distribuidoras, atendem integralmente a RDC n® 69 de 2008, que dispde sobre o Certificado de
Boas Praticas e Fabricagdo de Gases Medicinais, a fim de evitar a contratagdo de empresa que esteja
irreqular_perante_a ANVISA e, consequentemente, aumentar os riscos de possiveis danos a saude dos
pacientes atendidos que serdo beneficiados com o objeto contemplado neste processo.

Vejamos um trecho de noticia veiculada no site da Anvisa no ano de 2008:

“A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa) publicou, nesta quinta-feira (2), regras para fabricagéo e
registro de gases medicinais. RDC 69/08, que aborda as Boas Praticas de Fabricagao...

()

... Ja a norma que trata das Boas Praticas de Fabricagdo define outros prazos para adequagdes das empresas
fabricantes. Segundo a norma, os estabelecimentos terdo trinta e nove meses para notificar os gases
medicinais comercializados. Para realizar a notificagdo, os fabricantes precisam obter a autorizagdo de
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funcionamento da vigilancia sanitaria em, no maximo, 15 meses e o Certificado de Boas Praticas de Fabricagao
no limite de dois anos.

O gas medicinal € um gas ou mistura de gases destinados a entrar em contato direto com o organismo humano
para fins de diagndstico, tratamento ou profilaxia (para evitar doengas ou sua propagagéo). O oxigénio, por
exemplo, é o mais utilizado nos servicos de saude atualmente. E indicado no tratamento da enxaqueca, Ulceras
de pele, feridas, insuficiéncia respiratoria, além de ser usado, também, como coadjuvante em anestesias.”

Assim sendo, a RDC n° 69/2008 especifica 0 seguinte:

“RESOLUGAO RDC N° 69, DE 10 DE OUTUBRO DE 2008 Dispde sobre as Boas Praticas de Fabricagio de
Gases Medicinais.

A Diretoria Colegiada da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria, no uso da atribuicéo que Ihe confere o inciso
IV do art. 11 do Regulamento aprovado pelo Decreto No 3.029, de 16 de abril de 1999, e tendo em vista o
disposto no inciso Il e nos §§ 1° e 3° do art. 54 do Regimento Interno aprovado nos termos do Anexo | da
Portaria No 354 da ANVISA, de 11 de agosto de 2006, republicada no DOU de 21 de agosto de 2006, em
reunido realizada em 30 de setembro de 2008, e considerando a definigdo de medicamento presente no art. 4°
inciso Il da Lei 5.991 de 17 de dezembro de 1973;

considerando as disposigdes contidas na Lei n.o 6.360, de 23 de setembro de 1976, e no Decreto n.o 79.094,
de 5 de janeiro de 1977, acerca do sistema de vigilancia sanitaria a que ficam sujeitos os medicamentos;

considerando a competéncia da Anvisa para regulamentar os produtos e servi¢os que envolvam risco a saude
publica, estabelecida no art. 8° da Lei No 9.782, de 26 de janeiro de 1999;

considerando que um gas medicinal € um gas ou mistura de gases destinados a tratar ou prevenir doengas em
humanos ou administrados a humanos para fins de diagnéstico médico ou para restaurar, corrigir ou modificar
fungdes fisioldgicas;

considerando que a producdo de gases medicinais € um processo industrial especializado, 0 qual ndo se
realiza em laboratorios farmacéuticos tradicionais, de modo a ser necessario definir as especificidades
inerentes a esta produgéo e ao respectivo controle de qualidade, adota a seguinte Resolu¢&o da Diretoria
Colegiada e eu, Diretor-Presidente, determino a sua publicagéo:

Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico sobre Boas Praticas de Fabricagdo de Gases Medicinais, nos termos do
Anexo desta Resolugao.

Art. 2° Fica concedido o prazo de quinze meses a contar da data de publicagido desta Resolugéo para
que as empresas fabricantes de gases medicinais sejam regularizadas quanto a Autorizagéo de
Funcionamento e o prazo de 24 (vinte e quatro) meses a partir da data da Autorizagdo de
Funcionamento para a obtengao do Certificado de Boas Praticas de Fabricagéo.

Art. 3° O descumprimento das disposigdes contidas nesta Resolugdo e no Regulamento por ela aprovado
constitui infracdo sanitaria, nos termos da Lei No 6.437, de 20 de agosto de 1977, sem prejuizo das
responsabilidades civil, administrativa e penal cabiveis.”

O simples fato do instrumento convocatério ndo apresentar tais exigéncias acaba por violar a
legislagdo pertinente, em afronta ao Principio da Legalidade e, por consequéncia, é passivel de nulidade por
caracterizar vicio insanavel.

Por conseguinte, o edital devera ser retificado para exigir que as licitantes apresentem:
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e Autorizagdo de Funcionamento, Licenga Sanitaria e Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo
(CBPF) para gases medlclnals expedlda pela ANVISA relativa a fabrlcagao lenvase de gases
medicinais. Se a pa a apena a de gases me ais, devera apresentar o
(i) Autorizagao de Funclonamento e Certlflcado de Boas Pratlcas de Fabricagdo (CBPF)
pertinente a empresa fabricante/envasadora, acompanhada do (ii) contrato vigente de
fornecimento de gases medicinais com firma reconhecida e de (iii) declaragdo da
fabricante/lenvasadora autorizando a distribuidora a dispor/utilizar de seus documentos em
processos licitatorios.

A exigéncia acima é necessaria uma vez que ha empr istribuidor: no mercado que

adquirem gases industriais (por serem mais baratos) de empresas fabricantes de gases e comercializam como
se os referidos produtos fossem gases medicinais (inclusive essa ocorréncia vem sendo noticiada com
frequéncia pela imprensa do pais — vide link abaixo), muito embora ndo possuam as caracteristicas
necessarias para serem enquadrados para uso na area da saude;
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De acomo com o diretor médico do Hospital Santa Rita de Mardnga, Jair Biato, a aduitera o nos
cilindros de axigénio pode causar graves problemas para os pacentes
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A exigéncia de comprovagao da regularidade do gas através do contrato de gases firmado com
fabricante + autorizagao do fabricante permitindo a utilizacao de sua Autorizagao de Funcionamento e
Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo (CBPF) em licitagdes visa evitar que distribuidoras nao
autorizadas, participem da licitagdo e fornegam gases ndo apropriados para aplicagdo na area da saude.

E necessario considerar ainda o fato de que a Autorizagao de Funcionamento e o Certificado de Boas
Praticas de Fabricacdo (CBPF) para Fabricagdo de gases medicinais podem ser faciimente consultados no site
da ANVISA ou através do Diario Oficial da Unido, essa disponibilidade acaba por possibilitar que estas
empresas ndo autorizadas se apropriem, ilegalmente, dos referidos documentos de empresa fabricante
ou envasadora de gas, mesmo nao estando autorizadas por esta.

N&o ha como desconsiderar esta exigéncia, tendo em vista que os documentos que devem atender a
Condigéo de Qualificagdo Técnica devem comprovar que a empresa licitante possui condigdes de fornecimento
e atendimento ao objeto deste certame em total atendimento a legislagdo da ANVISA - Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitéria vigente.

Frise-se assim que, caso o participante da licitacdo seja uma empresa exclusivamente distribuidora de
gases medicinais, que pela lei, ainda ndo esta obrigada a obter Autorizagdo de Funcionamento para gases
medicinais, a empresa distribuidora devera comprovar a regularidade dos gases por ela fornecidos, por meio
dos seguintes documentos:

l. Apresentagdo da Autorizagdo de Funcionamento, Licenga Sanitéria e Certificado de Boas Préticas de
Fabricagao (CBPF) para fabricagdo de gases medicinais expedida pela ANVISA de titularidade da
empresa fabricante ou envasadora;

Il. Comprovagdao de vinculo juridico com empresa fabricante de gases medicinais, através de
apresentacao de copia do contrato firmado entre a distribuidora e a fabricante com firma reconhecida;
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lll. Declaragao da fabricante autorizando a empresa a comercializar os seus gases e a dispor e utilizar
seus documentos;

Neste diapaséo, é de rigor a reforma do edital em tela, sob pena de macular o presente certame

IV. DA UNIDADE DE MEDIDA ADOTADA

Da andlise da tabela de item para fornecimento do objeto licitado percebe-se que a unidade de
medida adotada para fornecimento do Gas € “UNIDADE”.

Considerando que para o Oxigénio Medicinal a unidade de medida correta para o cilindro € em “m*’ e
nao em “UNIDADE".

Considerando ser padrao no mercado a comercializagdo dos gases pelo m* de seu volume,
inclusive € 0 m* do produto que serve de base para realizagdo de estimativa de pregos no mercado, dentre
eles o registro de pregos em atas e cadastros de fornecedores nos Orgaos Publicos;

Considerando que a exigéncia do pre¢o tomando por base o prego da unidade incorreta dificulta
a elaboragao das propostas pelas licitantes, uma vez que nao é esta a unidade de referéncia praticada
no mercado.

Considerando que a comercializagdo do gas oxigénio através de cilindro com capacidade de até
1,5 m?® é realizada pela unidade de medida “carga” e os cilindros com capacidade acima de 2,0 m?, s&o
comercializados através da unidade de medida “ m? (metro cubico)”.

Cumpre salientar que os valores comerciais das unidades de medida “unidade/carga” e “metro cubico”
sdo diferenciados, em funcdo das condigbes técnicas/operacionais necessarias para enchimento do cilindro
abaixo de 1,5 m® e consequente custos inerentes.

Considerando que a comercializagdo do gas oxigénio através de cilindro com capacidade de até 1,5 m®
possui valor comercial de sua carga diferenciado do valor comercial do m? do gas acondicionado em cilindros
com capacidade acima de 2,0 m®.

Portanto, para que as propostas ofertadas pelas licitantes apresentem pregos justos e reflitam os
precos praticados no mercado, a IMPUGNANTE requer a revisao do edital para alteragdo da unidade de
medida “UNIDADE” para “M? (metro clbico)” para que estes reflitam o volume do gas - M°.

V. ESCLARECIMENTOS QUANTO AOS LOCAIS DE ENTREGA.
Da analise do Edital ndo se vislumbra os exatos locais de entrega do objeto.

N&o obstante, o ato convocatério determina que o objeto devera ser entregue mediante solicitagdes,
no entanto, ndo ha mengao dos respectivos enderegos.

Assim, questiona-se:
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e Quais os locais/enderegos definidos de entrega do objeto do edital?

Dessa forma, solicitamos o esclarecimento acima, considerando que as informagdes de
quantidades/locais/enderecos de entrega influenciam diretamente na composi¢éo dos custos de logistica para

entrega.

Os esclarecimentos acima transcritos séo necessarios para que as licitantes tenham condigGes reais
de analisarem as obrigagdes futuras, analisarem seus custos e elaborar suas proposta

VL. DA RESTRIGAO DE COMPETITIVIDADE PROVOCADA PELA PREVISAO DE CAPACIDADES
FIXAS PARA OS CILINDROS.

Considerando que o referido instrumento determina que os cilindros possuam capacidade fixa de:

e |TEM 03 - capacidade de 2,25m

1 lﬁlULLLﬂFIL'I.

Oxigénio  Medicinal -
03 Cilindro 225 m* / 15 L —
Ambulancia Grande

o [TEM 04 - capacidade de 2,25m3

Oxigénio  Medicinal —
04 Cilindro 2.25 m* / 15 L —
Ambulancia Pequena

e [TEM 08 - capacidade de 0,42 m3

Oxigénio  Medicinal
08 Cilindro 042 m* / 3 L -
SAMITT

Considerando que os fornecedores de gases no mercado trabalham com cilindros em que suas
capacidades variam em torno de 1 m® de um fornecedor para outro;

Considerando que ao exigir capacidades FIXAS e PRE-DETERMINADAS para os cilindros, ao invés
de capacidades APROXIMADAS, a Administrag&o acaba por restringir o carater competitivo da disputa.

Mostra-se essencial a necessidade de alteracdo do edital para contemplar que as capacidades nele
previstas sejam APROXIMADAS e néo FIXAS.

@ airLiquide
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Deve-se considerar o fato de que existem varias empresas fornecedoras de gases no mercado que
possuem cilindros com capacidade que difere umas das outras. Essa variagdo gira em torno de 1m?® na
capacidade do cilindro fornecido por um fornecedor do fornecido por outro.

Além disso, ndo ha qualquer impedimento técnico que justifique a FIXACAO da capacidade de
cilindros, ja que produto fornecido através de um cilindro de 1m?® podera também ser fornecido em cilindro de
2m®, sem que isso prejudique as atividades do 6rgéo.

No intuito de ampliar o carater competitivo da licitagdo, torna-se necessério, a aplicacdo de uma
margem de tolerancia na capacidade dos cilindros.

Desta feita, sugerimos ao llmo pregoeiro que o edital convocatério determine que a contratada
disponibilize cilindros com CAPACIDADES APROXIMADAS as capacidades exigidas no Pedido de aquisigao.

Ante a estas razbes e a fim de n&o restringir a participagdo de um maior nimero de empresas na licitagéo, o
edital pode ser alterado em seus itens para a seguinte descri¢éo:

e [TEM 03 e 04 - acondicionado em CILINDROS de 2 a 3m3;

e [TEM 08 - acondicionado em CILINDROS DE 0,4 a 1 m3.

Como ja exposto, tal solicitagdo visa tdo somente a ampliagdo da gama de licitantes no presente
processo licitatorio.

VI. QUANTO A EXIGENCIA DA APRESENTAGAO DE CERTIFICAGAO DE ANALISE (CA) EM CADA
ENTREGA DE GAS MEDICINAL

Dispde o edital em seu Termo de Referéncia, item 8 DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA, subitem 8.1,
alinea d):

8. DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

8.1 A contratada devera:

a) Disponibilizar cilindros cheios e retirar cilindros vazios nos prazos solicitados:
b) Manter estoque regulador suficiente para atender emergéncias:

¢) Garantir transporte conforme regulamentacio de produtos sob pressio;

d) Fornecer Certificado de Analise (CA) em cada entrega de gis medicinal:

¢) Atender as solicitacdes urgentes no prazo maximo de 24 horas;

f) Garantir integridade dos cilindros em comodato.

Contudo, imperioso salientar que a exigéncia de Certificado de Analise (CA) em cada entrega de
gas medicinal ndao encontra amparo na regulamentagdo sanitaria aplicavel aos gases medicinais,
configurando exigéncia excessiva, desproporcional e restritiva a competitividade do certame.

11

@ airLiquide




@ AirLiquide

Os gases medicinais sdo regulados pela ANVISA, especialmente pela RDC n° 69/2008, que dispde
sobre as Boas Praticas de Fabricacdo de Gases Medicinais. Referida norma ndo exige a emissdo de
Certificado de Analise por entrega, mas sim:

e Controle de qualidade por lote de produgéo;

e Rastreabilidade do produto;

e (Garantia de conformidade por meio de procedimentos internos validados;
e |dentificagdo adequada dos cilindros;

e Autorizacdo de Funcionamento da Empresa (AFE) e licenga sanitaria valida.

Na pratica regulatéria do setor, o controle de qualidade é realizado por lote, e ndo por recarga
individual ou entrega, sendo tecnicamente inviavel e economicamente desarrazoado exigir CA a cada
fornecimento.

Tal exigéncia extrapola os requisitos legais, contrariando os principios da razoabilidade,
proporcionalidade, competitividade e isonomia.

A manutencdo da exigéncia impugnada restringe o universo de participantes; eleva
artificialmente os custos do fornecimento; compromete a ampla concorréncia; pode resultar em
proposta menos vantajosa a Administragao.

Assim, verifica-se que a exigéncia ndo se revela necessaria nem adequada para garantir a seguranga

do objeto contratado; motivo pelo qual, requer-se a exclusdo da exigéncia de fornecimento de Certificado
de Analise (CA) em cada entrega de gas medicinal.

Consubstanciando a importancia do Principio da Competitividade, transcrevemos abaixo o
entendimento do Prof. Diégenes Gasparini, apresentado no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal
de Contas do Municipio de Séo Paulo (fragmento retirado do sitio

http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06 04/diogenes gasparini4.htm)
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@ AirLiquide

Vil

“O principio da competitividade é, digamos assim, a esséncia da licitagao, porque s6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicéo. E uma questéo logica. Com efeito, onde ha competicéo, a
licitagao nédo sé é possivel, como em tese, é obrigatdria; onde ela ndo existe a licitagéo é impossivel.

()

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige sempre em que se verifique a possibilidade de se
ter mais de um interessado que nos possa atender, que nos possa fornecer o que desejamos. Essa
constatagdo determina ou ndo a promogdo da licitagdo. Portanto, a competicdo é exatamente a razéo
determinante do procedimento da licitagdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é desapercebida
pelo operador do Direito. Se a competicdo é a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatorio, mais facil sera a Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante e destituida de interesse publico, que restrinja a
competicéo. Procedimento dessa natureza viola o principio da competitividade.”

DA CONCLUSAO

Sendo assim, concluimos que o presente edital ndo atende a legislagdo pertinente, por conter vicios

que o torna nulo para o fim a que se destina, razéo pela qual solicitamos que ele seja reformado, tendo em
vista que tais modificagdes afetam diretamente a formulagio das propostas, reabrindo-se o prazo inicialmente
estabelecido, em cumprimento ao inciso 1V, §1° do Artigo 55 da Lei 14.133/21.

IX

“..§ 1° Eventuais modificagbes no edital implicardo nova divulgagdo na mesma forma de sua divulgagéo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos originais, exceto quando a
alteragdo ndo comprometer a formulagéo das propostas. :” (g/n)

Lembramos por oportuno o que apregoa o Mestre Hely Lopes Meirelles:

“é nulo o edital omisso ou errbneo em pontos essenciais, ou que contenha condigbes discriminatérias ou
preferenciais, que afastem determinados interessados e favoregam outros. Isto ocorre quando a descrigao
do objeto da licitagdo é tendenciosa, conduzindo a licitante certo e determinado, sob falsa aparéncia de
uma convocagao igualitaria.”(g/n)

DO PEDIDO.

Aduzidas as razbes que balizaram a presente Impugnagdo, esta IMPUGNANTE requer, com
supedaneo na Lei n° 14.133/21 e suas posteriores alteragdes, bem como as demais legislacdes vigentes, 0
recebimento, analise e a admissao desta pega, para que o ato convocatério seja retificado nos assuntos ora
impugnados, ou ainda, como pedido de esclarecimentos, se 0 caso, até mesmo em razdo de sua
tempestividade, bem como que sejam acolhidos os argumentos e requerimentos nela expostos, sem excegéo,
como medida de bom senso e totalmente em acordo com as normativas emitidas pelos 6rgéos governamentais
e de salde e com os principios administrativos previstos em nosso ordenamento juridico.




@ aAirLiquide

Caso nao entenda pela adequagao do edital, pugna-se pela emissao de parecer, informando quais 0s
fundamentos legais que embasaram a deciséo do Sr. Pregoeiro.

Por fim, reputando o aqui exposto solicitado como de substancial mister para o correto
desenvolvimento do credenciamento, aguardamos um pronunciamento por parte de V.S.as, com a brevidade
que 0 assunto exige.

Termos em que,
Pede deferimento.
S0 Paulo/SP, de 22 Dezembro de 2025.
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