Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

Capital Gaucha da Energia

PARECER JURIDICO 002/2024

ASSUNTO: Analise dos Orcamentos juntados ao Processo n° 187/2024, para

confeccdo do Termo de Referéncia, Parecer Juridico solicitado pela Secretaria da

Fazenda.

Processo Administrativo n®: 0187/2024

PREGAO ELETRONICO 00/2024

OBJETO: Contratacdo de empresa para concessao de uso e prestacdo de servigos
técnicos especializados de suporte de Sistema de Gestao Publica.

I. MERITO DA CONSULTA

A presente analise tem a finalidade de verificar a
conformidade do procedimento, com as disposicdes fixadas na nova Lei de
licitacdes, em especial no que tange a juntada de orcamentos com objetivo de
chegar a um valor médio do mercado.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente
manifestacdo limitar-se-a a davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta
e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas
ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracao.
Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que nao é da
competéncia do parecerista juridico a avaliagao de éspectos técnicos da licitacao.
Acérdao 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissao deste parecer nao significa
endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, nao

adentrando a competéncia técnica da Administracdo, em atendimento a
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recomendacdo da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n° 07, qual seja:
O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacoes conclusivas sobre temas
nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tals questbes, apontando tratar-se de juizo
discricionario, se aplicavel. Ademars, caso adentre em questio juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagdo juridica existente que autoriza sua manifestacdo naquele
ponto.

A norma citada acima & fundamental para assegurar a
correta aplicacdo do principio da legalidade, para que os atos administrativos nao
contenham estipulacbes que contravenham & lei, posto que, o preceito da
legalidade &, singularmente, relevante nos atos administrativos. Assim, se faz
necessario o exame prévio, para que a Administragdo nio se sujeite a violar um
principio de direito, o que é severamente tdo grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37
estabelece que, a Administracdo Publica observara os Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. J4 no que tange a
inafastabilidade do procedimento licitatério, o inciso XXI do artigo retro
mencionado assevera que, ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo de
licitacdo publica que assegure igualdade de condicGes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obrigacGes de pagamento, mantidas as condicOes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica, indispensaveis a garantia do cumprimente das

obrigacdes.
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Il - DO ORCAMENTO ESTIMADO

Todas as contratacdes publicas, sejam realizadas por
meio de licitacdo, sejam realizadas diretamente (por inexigibilidade ou dispensa)
demandam uma estimagdo prévia do valor do futuro negocio juridico. Essa
estimativa é realizada mediante a elaboracdo de um orcamento, que deve atender a
uma série de requisitos formais e materiais estabelecidos laconicamente em
normativos e complementados pela casuistica das decisdes dos tribunais. O
presente parecer objetiva sistematizar, em um corpo analitico e harmonico, 0s
aspectos legais e jurisprudenciais mais relevantes sobre o orcamento estimativo.
Para um orcamento ser elaborado com nivel de precisao e consisténcia satisfatoria,
é necessario que O pesquisador tenha em maos o maximo de informagdes a
respeito da obra, produto ou servico a ser orcado. Como etapa integrante da fase
de planejamento, a unidade envolvida na contratacao deve empreender toda a
diligéncia para bem definir o objeto, fixar os quantitativos, bem como indicar as
outras variaveis que possam influir na precificacdo. Se o pesquisador entender que
as informacdes que lhe foram ministradas pela unidade solicitante nao foram
suficientes para elaborar o orcamento com um grau de eficiéncia satisfatorio ao
homem/gestor médio, devera baixar o processo €m diligéncia para que 2
unidade/agente responsavel pelas etapas anteriores do planejamento esclareca ou
adite as informagdes constantes do pedido de orcamentagao.

i - DA ATUALIZACAO DOS VALORES ORCADOS

Para que um orcamento realmente cumpra a sud funcao
de estimar uma média de valor de produto ou servico, as fontes pesquisadas devem
ser atuais, isto é, devem representar O valor vigente de mercado no momento da

sua elaboracdo. O TCU tem Acordio elucidativo sobre o temar
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Com efeito, é oportuno determinar ao orgao que, doravante, abstenha-
se de utilizar pesquisa de precos defasadas em suas licitacbes, de modo
a que o or¢amento estimativo reflita, de fato, os precos praticados no
mercado 8 época do certame. Acordéo n° 1.462/20 10-TCU/Plenario, rel.

Min. Marcos Bem querer Costa.

Neste sentido os orcamentos juntados aos processos
constituem ajustes nos precos dos produtos devido aos aperfeicoamentos e
robustez adquirida durante os quatro anos de dos softwares que sofreram
alteracdes legais que aumentaram 0s custos.

Sendo que nos orgamentos constam todos os sistemas,
com todas as opcdes onde o Municipio pode vir a usar, sendo que constam 35
sistemas, dos quais a Administracao Municipal utiliza 23 e os 12 sistemas a mais
estdo a cotados para, se caso 0 municipio quiser contratar algum dia.

Ainda, pesquisando no setor responsavel, certifica-se
que o valor pago atualmente referente ao objeto é de R$ 20.300,16 (Vinte mil e
trezentos mil e dezesseis centavos), onde se mantiver os mesmos sistemas, sem
adicionar nenhum novo, de acordo com os precos atualizados passariam para R$
30.512,00 (Trinta mil e quinhentos e doze reais).

Deve - se considerar também os custos de implantacao
gue constam nos orcamentos s30 somente para os atuais sistemas, mas para 0s
novos que o municipio pode vir querer implantar, da mesma forma constam as
horas técnicas e diarias os quais s6 pagardo apenas pela quantidade que serao

usadas.
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Il - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes
os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a
analise dessa Assessoria Juridica, podendo ser utilizados os orcamentos para
confeccdo do termo de referéncia.

Por fim, cumpre novamente registrar que a presente
manifestacdo possui natureza estritamente juridica, nao tendo o conddo de
chancelar opcbes técnicas adotadas pela Administracao, nem de emitir juizo de

conveniéncia e oportunidade.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Salto do Jacui, 30 de janeiro de 2024.

< /

“_Leonir da Silva Pereira
N
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