Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

Capital Gaucha da Energia

PARECER JURIDICO 027/2025
ASSESSORIA JURIDICA

RECURSO ADMINISTRATIVO INABILITACAO DE LICITANTE PREGAO ELETRONICO
004/2025.
SOLICITANTE: Agente de Contratacdo/Pregoeira

EMENTA: RECURSO PARA INABILITACAO. INSURGENCIA DE LICITANTE.
NAO ATENDIMENTO AO PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO
INSTRUMENTO ~ CONVOCATORIO. DIREITO DE RECURSO.
PROCEDENCIA

Trata-se de recurso interposto pela empresa MERGEN
CLIMATIZACAO LTDA, requerendo a inabilitagdo da empresa CONCEITO SOLUCOES
DE ENGENHARIA LTDA.

Consoante ao Recurso Administrativo, a empresa
MERGEN CLIMATIZACAO LTDA, alega que a empresa CONCEITO SOLUCOES DE
ENGENHARIA LTDA, descumpriu o item 9.1.15, referente a validade e a vigéncia dos
documentos.

Em relacdo ao ato convocatério as exigéncias foram
taxativas, assim o que consta no edital ¢ lei, portanto deve ser cumprido sob pena
de inabilitacao.

Neste sentido de fato a empresa deixou de apresentar
documentos formais com datas exigidoas no ato convocatério, para demonstrar sua

habilitacao.
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Analisando as razdes do recurso, juntamente com autos
do processo licitatério, é preciso que os responsaveis e representantes de empresas
hajam com a diligéncia e cautela necessaria na preparacao da documentacao
necessaria e exigida no edital.

Como visto, o descumprimento das normas editalicias
pelo licitante restou incontestavel, evidenciando a impossibilidade da habilitagao,
uma vez que a Administracdo Publica esta objetivamente vinculada ao Edital de
Licitacdo. Tal imposicdo deve ser observada em prestigio ao que dispde a Lei Geral
de Licitacdes (Lei n° 14.133/20221), sob pena de incorrer em ofensa ao principio da
legalidade. Vejamos

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos:

I - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratacdo mais vantajoso para a Administracao Publica,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem
como a justa competicao;

I - evitar contratacdes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na
execucao dos contratos;

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional
sustentavel.

Dispde o a diploma licitatério legal — Lei 14.133/21, que

a Administracdo PUblica, ndo podera descumprir as normas e condicdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculado.

Aceitar documentacdo em desacordo com o edital viola
frontalmente o principio da isonomia, uma vez que todos concorrentes se
submeteram e cumpriram as normas, assim com o principio da legalidade, por

consectario 16gico, eis que o recorrente atendeu aos requisitos legais, no entanto os
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seus concorrentes desatenderam o exigido no edital, que é a norma regente do
certame.

A vinculacdo da Administragdo Publica as normas e
condicdes expressas no Edital, como expressdo maxima do principio da vinculagao
a0 instrumento convocatério, nos termos da Lei n° 14.133/2025 da Constituicao
Federal, de fato, corresponde a premissa inquestionavel. O Edital do processo
licitatorio constitui-se em ato regulamentar vinculante a Administragdo Publica e
aos particulares, estando estes estritamente subordinados aos seus termos.

De igual maneira, temos que a analise dos documentos
apresentados deverdo ocorrer de modo objetivo, o que significa dizer que as
propostas serdo julgadas segundo critérios precisos e impessoais pela
Administracdo Publica. Em ultima instancia, segundo, seria possivel afirmar que a
observancia aos referenciais estabelecidos pelo instrumento convocatorio e 0o
julgamento objetivo das propostas asseguram o principio da livre concorréncia, na
medida em que possibilitam a habilitacdo de candidatos em iguais condigdes para a
escolha da melhor proposta e desqualificam aqueles que nao preencheram as
exigéncias do certame.

Alias, a vinculagdo ao edital é principio basico de toda
licitacdo. Portanto, nao cumprindo a licitante com as exigéncias do edital, que se

mostram validas, correta sua inabilitagéo, conforme entende a jurisprudéncia patria:
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MUNICIPIO
DE CAPAO DA CANOA. PREGRAO PRESENCIAL N° 234/2017.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA. HABILITACAO.
CAPACITACAO ECONOMICA FINANCEIRA. PEDIDO LIMINAR
PARA SUSPENSAO DO ATO QUE INABILITOU A EMPRESA
POR INOBSERVANCIA DE EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL.
EXCESSO DE FORMALISMO NAO CARACTERIZADO.
PRINCIPIO DA ESTRITA VINCULACAO. REQUISITOS NAO
CONFIGURADOS. 1. A exigéncia prevista no edital da
comprovacao da boa situacao financeira da licitante nao
caracteriza mintcia ou extravagancia da administracéo, ao
contrario, busca atestar a capacidade concreta para o
desempenho  satisfatorio do servico que estda sendo
contratado. 2. Ausente comprovacdo da inatividade da
empresa no ano de 2015 no momento da habilitacdo, além
do seu enquadramento nas excegoes previstas no item do
edital que permitiam a apresentacao do balancete do més
anterior ao da licitagdo, nao ha falar em ilegalidade do ato
praticado. 3. £ defeso ao Poder Judicidrio invalidar ato da
autoridade apontada como coatora, porque praticado em
consonancia com o estabelecido no edital, em atencao ao
principio da estrita vinculacdo, sob pena de extrapolar
sua competéncia, ressalvados os casos de manifesta
ilegalidade ou abuso de poder da administracao e
quando comprovado manifesto erro de apreciagdo da
Comissio de Licitagio. RECURSO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70076467646, Primeira Camara Civel,
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Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck,
Julgado em 23/05/2018)
Il - DA CONCLUSAO
Por todo o exposto, opina-se, pelo CONHECIMENTO
DO RECURSO DA EMPRESA MERGEN CLIMATIZACAO LTDA, inabilitando a
empresa CONCEITO SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA, por violacao ao
principios da isonomia e da vinculacdo ao instrumento convocatério ; ou, no mérito.
Ressalte-se, motivo pelo qual o presente opinativo

cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em comento.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Salto do Jacui, 03 de abril de 2025.

Leonir da\Silva Pereira
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ATA DE JULGAMENTO DE PEDIDO DE RECURSO CONTRA HABILITACAO DE
EMPRESA - PREGAO ELETRONICO 004/2025

Na tarde do dia trés de abril de dois mil e vinte e cinco, a Pregoeira, responsavel pelas
licitagdes na modalidade Pregdo, designada pela Portaria n® 060/2024, de vinte e quatro de janeiro
de 2024, procedeu com a analise acerca do pedido de recurso de habilitagdo interposto pela empresa
MERGEN CLIMATIZACAO LTDA., de CNPJ 32.648.376/0001-01 contra a decisdo da Pregoeira
em habilitar a empresa CONCEITO SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA., de CNPJ
42.496.490/0001-09, primeira colocada na fase de disputa do Pregdo Eletronico 004/25.

A empresa MERGEN CLIMATIZACAO LTDA. alegou que a documentagao apresentada
pela empresa vencedora, mais especificamente no que se refere a todas as declaragdes de
habilitagdo, ndo estavam condizentes com 0 que fora pedido no Edital. A declaragdo conjunta tem
data de 18 de julho de 2024, enquanto a declaragdo de ME/EPP ¢ datada de 18 de junho de 2024
(com assinatura digital datada de 18 de julho de 2024) e a declaragdo de que ndo emprega menor
encontra-se com assinatura eletronica datada de 12 de agosto de 2024, ou seja, TODAS com data
bem anterior a 60 dias da publicagdo do Edital. Desta forma, o item 9.1.15 do Edital, onde I€-se:
«“Qs documentos de habilitacio deverio estar em plena vigéncia e, na hipdtese de inexisténcia de
prazo de validade expresso no documento, deverdo ter sido emitidos hd menos de 60 (sessenta)
dias da data estabelecida para o recebimento das propostas.” foi descumprido pela empresa.

Sendo assim, considerando que o cumprimento do ato convocatorio deve ser obedecido em
sua integralidade (j& que as exigéncias extavam expostas de forma taxativa), considerando também
que a empresa CONCEITO SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA. ndo apresentou suas
contrarrazdes, e considerando também, ainda, o parecer juridico acerca do pedido de recurso,
analisado pela Assessoria Juridica desta Municipalidade, considero PROCEDENTE o pedido de
recurso interposto pela empresa MERGEN CLIMATIZACAO LTDA., inabilitando, portanto, a
empresa CONCEITO SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA.

Entretanto, encaminho a presente ata e a decisdo final a autoridade superior, para que
manifeste sua concordancia ou ndo e, em caso de ratificagao da presente decisdo, sejam repassados
os itens ganhos no presente certame para O proximo colocado, ¢ procedidos os tramites legais
necessarios para averiguagdo dos documentos de habilitagdo e proposta do mesmo.

Salto do Jacui, 03 de abril de 2025.
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TERMO DE RATIFICACAO DE DECISAO ACERCA DE RECURSO
ADMINISTRATIVO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 283/2025
LICITACAO: PREGAO ELETRONICO 004/2025

OBJETO: AQUISICAO DE APARELHOS DE AR CONDICIONADO SPLIT PARA
AS SECRETARIAS DE EDUCACAO, OBRAS, AGRICUL TURA E
ADMINISTRACAO.

Consubstanciado nas informagoes contidas na Decisdo proferida pela Pregoeira, tendo
também por base o parecer da assessoria juridica, DECIDO RATIFICAR, conforme as
disposigdes legais, a decisdo a mim submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus
proprios fundamentos, € julgar PROCEDENTE o recurso interposto pela empresa
MERGEN CLIMATIZACAO LTDA., de CNPJ 32.648.376/0001-01, inabilitando a
empresa CONCEITO SOLUCOES DE ENGENHARIA LTDA., de CNPJ
42.496.490/0001-09.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

Salto do Jacui/RS, 03 de abril de 2025.

RONALDOZMPIO PEREIRA DE MORAES
Prefeito Municipal

Contratante
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