Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

Capital Gaticha da Energia

PARECER JURIDICO 041/2023

PREGAO ELETRONICO - N° 005/2023
PROCESSO N° 482/2023

TIPO: MENOR PRECO POR ITEM

& DISPUTA: ABERTO E FECHADO

i
e

OBJETO: AQUISICAO DE PRODUTOS
ODONTOLOGICOS DESTINADOS A  SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE.

01. RELATORIO

e

Eb g

A Administracdo Municipal de Salto do Jacui, solicitou a
contratacdo de empresa para AQUISICAO DE PRODUTOS ODONTOLOGICOS
DESTINADOS A SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE.

Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes documentos:
Comunicacao Interna, Termo de Referéncia, Justificativa, termo de abertura e

autuacgao, autorizacao do Ordenador, Minuta do Edital e seus anexos.

E o relatério.

.
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02. DA ANALISE JURIDICA

Como é cedico, a Constituicao Federal determinou no
art. 37, inciso XXI, que as obras, servicos, compras e aliena¢des da Administragao
Publica devem ser precedidos por licitacao, em regra. No tocante aos processos
licitatorios, observa-se a aplicabilidade e ainda da vigéncia eminentemente da Lei n°
8.666/93, que é a norma que trata dos procedimentos licitatorios e contratos da
Administracao Publica.

Cumpre destacar que cabe a esta assessoria juridica
prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe sendo atribuida
analise concernente ao mérito administrativo, isto &, a conveniéncia e oportunidade
da Administracao Publica Municipal. A analise juridica se atém, portanto, tdo
somente as questdes de legalidade das minutas de edital e contrato,
compreendidos seus anexos e os atos administrativos que precedem a solicitacao
de parecer juridico.

Consoante disposto nesta Lei de Licitacbes Publicas, o
certame destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes sao
correlatos.

A Administracdo Publica para contratar servicos,
adquirir produtos ou produtos e servicos é obrigada constitucionalmente a realizar

previamente processo administrativo de licitagcdo, consoante previsto no art. 37,
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inciso XXI da CF/88 e art. 2° da Lei n° 8.666/93, conforme os dispositivos ora

"Art. 37. (...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacGes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condices efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacdo
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.” - - - - = - - - - - - - -o oo
“Art. 2°. As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras,
alienacoes, concessGes, permissdes e locacdes da
Administracdo Publica, quando contratadas com terceiros,
serao necessariamente precedidas de licitacao, ressalvadas as
hipéteses previstas nesta Lei.”

A obrigatoriedade de licitar esta fundamentada em dois

aspectos principais. O primeiro visa estabelecer um tratamento igualitario entre os

contratar, como forma de realizacdo do principio da

impessoalidade, da isonomia e da moralidade. O segundo revela-se no propdsito

do poder Publico de alcangar a proposta que lhe seja mais vantajosa. Nesse sentido,

dispbe o art. 3°, da Lei n°® 8.666/93:

“Art. 3°. A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracio e sera

processada e julgada em estrita conformidade com os

principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da %

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probjdade
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administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,

do julgamento objetivo e dos que lhe sao correlatos.”

A Licitacdo, portanto, é o procedimento administrativo
mediante o qual a Administracao Publica seleciona proposta mais vantajosa para a
contratacdo de objetos que atendam ao interesse e necessidade, de modo a
contemplar a moralidade publica e todos os ditames constitucionais sagrados no

artigo 37, caput e incisos, da Constituicdo Federal.

Dessa forma, permite-se que o Poder Publico possa :

escolher, dentre as propostas apresentadas, qual € a mais vantajosa, isto é, para o
interesse publico. Permite, ainda, amplamente a todos a igualdade de condigdes,
sem distin¢oes, de usufruir do seu direito em participar dos contratos que o Poder
Publico celebra. Na mesma direcao, resguarda a Administracao publica de eventuais
e indesejados interesses pessoais, com objetivo de proteger o interesse publico e o
bem coletivo. Considerando o objeto mencionado anteriormente, a Administragdo
Publica sequiu a modalidade Pregdo Eletrdnico, tipo menor preco por item, por
entender ser a modalidade mais adequada ao caso.

O pregao é a modalidade de licitagdo para aquisi¢do de
bens e servicos comuns em que a disputa pelo fornecimento é feita em sessdo
publica, por meio de propostas e lances, para classificacdo e habilitaco do licitante
com a proposta de menor preco, ou, COMO Ocorre No presente caso concreto, a
proposta de menor valor de taxa de administragao. Cumpre observar o disposto no
art. 1° e art. 2°, 8 1° da Lei Federal n® 10.520/02, que rezam da seguinte maneira:

Art. 1°. Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser

adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera

regida por esta Lei. Paragrafo Unico. Consideram-se bens e

servicos comuns, para os fins e efeitos deste artigo, aqueles

cujos padrdes de desempenho e qualidade possam \ser
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objetivamente  definidos pelo edital, por meio de

especificacdes usuais no mercado.

Art. 2° (..)

§ 1° Podera ser realizado o pregao por meio da utilizacao
de recursos de tecnologia da informacao, nos termos de
regulamentacéao especifica. (destacouse)

Para se realizar certame licitatério pela modalidade
pregao eletronico, deve-se observar o que o Decreto n° 10.024/19 estabelece,

mormente o constante em seu art. 8°, o qual transcreve-se abaixo:

Art. 8° O processo relativo ao pregao, na forma eletrénica,

serd instruido com os sequintes documentos, no minimo:

[ - estudo técnico preliminar, quando necessério,
II - termo de referéncia;
I - planitha estimativa de despesa,
1V - previsdo dos recursos orcamentarios necessarios, com a
Indicacdo das rubricas, exceto na hipdtese de pregao para
registro de pregos;

V- autorizacdo de abertura da licitacdo,

VI - designacao do pregoeiro e da equipe de apoio;

VI - ediital e respectivos anexos;

VIII - minuta do termo do contrato, ou instrumento

equivalente, ou minuta da ata de registro de pregos,

conforme o caso;

IX - parecer juridico;

X - documentacdo exigida e apresentada para a habilitacéo,

\ .
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X - ata da sessdo publica, que conterd os seguintes
reqistros, entre outros:

a) os licitantes participantes;

b) as propostas apresentadas;

¢) os avisos, os esclarecimentos e as impugnacées;

d) os lances ofertados, na ordem de classificaco,

€) a suspensao e o reinicio da sessdo, se for o caso,

1) a aceitabilidade da proposta de preco;
g) a habilitacdo,

h) a decisao sobre o saneamento de erros ou falhas na
proposta ou na documentacdo,

1) 0s recursos interpostos, as respectivas andlises e as
decisées, e

J) o resultado da licitaco;

XTI - comprovantes das publicacées:

a) do aviso do edital’

b) do extrato do contrato, e
¢) dos demais atos cuja publicidade seja exigida; e

XIV - ato de homologacio.

Analisando-se os autos, verifica-se que a solicitacao
para realizacdo do certame partiu de autoridade competente, que devidamente
delimitou o objeto e justificou a necessidade de sua aquisicdo. Ha também o termo 4
de referéncia para fins de especificacio do objeto. Em relagdo ao edital, neste deve §
constar o objeto do certame, as exigéncias de habilitacao, critérios de aceitacio das

propostas, sancbes por inadimplemento, cldusulas do contrato e outros itens

S e

indispensaveis ao certame. No presente caso, observa-se que o instrumento

convocatorio estabelece os critérios objetivos para possibilitar a participacdo dos

licitantes, além de definir precisamente o objeto a ser licitado, compreendenc\o,
/6
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contratagao. Para sua validade, contudo, ha de se observar o disposto no art. 20,

p.u, do Decreto n°® 10.024/19:

:
g
§

Art. 20. A fase externa do pregéo, na forma eletronica, serd
iniciada com a convocaco dos interessados por mefo da
publica¢do do aviso do edital no Disrio Oficial da Unido e no

sitio eletrénico oficial do 6rgéo ou da entidade promotora da

licitacso.

Paragrafo inico. Na hijpotese de que trata o § 3° do art.
| 1% a publicagio ocorreré na imprensa oficial do
respectivo Estado, do Distrito Federal ou do Municipio e
no sitio eletrénico oficial do orgio ou da entidade
promotora da licitagdo. (Grifo nosso)
Considerando os dados acima, tem-se que o Processo
Licitatorio em sua fase inicial atende aos requisitos para sua abertura previstos no
ordenamento juridico. O edital contém todos os itens indicados como
imprescindiveis conforme os dispositivos acima transcritos estabelecem e esta

acompanhado de minuta de contrato que atende devidamente os parametros

legais, ndo havendo, portanto, dbices juridicos quanto a estes aspectos.

03. CONCLUSAO
Cumpre salientar que o artigo 191 da nova legislacdo

estabelece regime de transicio no qual o gestor pode optar, durante este prazo de
dois anos, por licitar ou contratar diretamente observando a nova lei ou de acordo
com as normas antigas:
"Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do ,
art. 193, a Administragdo podera optar por licitar ou contratar

diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as\leis
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citadas no referido inciso, e a opcao escolhida devera ser

indicada expressamente no edital ou no aviso ou instrumento
de contratacdo direta, vedada a aplicacdo combinada desta
Lei com as citadas no referido inciso.”

Sendo assim, ressaltamos que a administracio deve
adequar a fase de planejamento para que os processos de licitacdo ou de
contratacdo direta, sob as diretrizes das leis 8.666/93, 10.520/02 e 12.462/11,
tenham publicados seus editais, avisos ou atos de autorizacdo/ratificacao de
contratacao por inexigibilidade/dispensa de licitacdo até 37 de mar¢o de 2023. A

partir desta data, deverdo tramitar somente os processos de licitacdo que estejam

em conformidade com a NLL.

Por todo exposto esta Assessoria Juridica atesta a
regularidade da minuta do Edital do PREGAO ELETRONICO 005/2023, sendo este
parecer € de carater opinativo, ndo vinculando qualquer ato discricionario das
autoridades competentes, outrossim manifesta — se pelo regular prosseguimento
do feito.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Salto do Jacui, 21 de Marco de 2023.

OAB/RS 99.474
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