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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
Municipio de Salto do Jacui

ATA DE JULGAMENTO DE PEDIDO DE RECURSO - PREGAQ ELETRONICO 006/2026

Na tarde do dia trinta de abril de dois mil ¢ vinte e seis. a Pregoeira. responsavel pelas
licitagBes na modalidade Pregdo, designada pela Portaria n° 393 2025, de trés de junho de 2025,
procedeu com a andlise acerca do pedido de recurso de habilitagdo interposto pela empresa
MORAES E HAAS LTDA.. de CNPJ 28.742.694/0001-51, face a decisio da Pregoeira na
inabilitagdo da referida empresa, ocasionada pela auséncia de documentos solicitados no Edital.
mais especificamente os documentos solicitados no item 9.1.11 “b", especialmente a auséncia de
alvard sanitario para o transporte de alimentos.

A referida empresa alega, em sua pega recursal, que a decisdo da pregoeira na inabilitagio
total dos itens vencidos pela mesma na fase de disputa trata-se de uma afronta aos principios
fundamentais das licitagoes piblicas, dentre eles o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, sendo, conforme a empresa, medida desproporcional que restringe indevidamente a
competitividade, solicitando. desta forma, que a inabilitagdo ocorra apenas para os itens pereciveis.

Diante da anélise do pedido €xposto, bem como do parecer juridico emitido pelo setor
Jjuridico do Municipio. destaca-se que, por se tratar de objeto sensivel (alimentos). ¢ necessario que
haja todo o cuidado necessario no preparo da documentagdo necesséria exigida no Edital, O nio
atendimento a qualquer requisito ou exigéncia editalicia ndo se pode tratar como mero formalismo,
mas com como ndo cumprimento do Edital, o que inviabiliza a contratagdo. Logo. destaca-se que
que, ao contrdrio do que a pega recursal aponta. a Pregoeira agiu sim dentro da legalidade ¢ de
principios da administragio publica, sobretudo o principioc da vinculacio ao instrumento
convocatdrio — pois, justamente, estd se cumprindo 4 risca o que o instrumento convocatério
solicita. A afronta a esse principio ndo partiu da Pregoeira, mas sim da empresa que ndo cumpriu
com 0s requisitos de habilitagdo solicitados. Além disso, hd também o estrito cumprimento do
principio da supremacia do interesse publico. Jé que a Municipalidade possui o poder discricionario
de solicitar documentos de habilitagio de acordo com as necessidades que julgar necessdrias.

N3o se trata, portanto, da violagdo de nenhum dos principios citados na peca recursal, pois a
documentagdc do item citado era solicitada para toda e qualquer empresa de fora do municipio,
tratando-se, portanto, do transporte intermunicipal de alimentos e, independentemente de serem
alimentos pereciveis ou ndo pereciveis, a documentagdo exigida era a mesma. Portanto. a auséncia
de documento que comprova a aptidfo sanitdria e técnica da empresa ndo ¢ mera talha formal, mas
sim compromete a seguranga da execugdo contratual.

Diante do exposto. a Pregoeira opta por julgar IMPROCEDENTE o pedido de recurso
interposto pela empresa MORAES E HAAS LTDA.. mantendo sua inabilitacdo no presente
certame, mas ndo impedindo que nos préximos certames que eventualmente venham a ocorrer com
0 mesmo objeto, a empresa participe novamente ¢ anexe toda a documentagfio a ser solicitada de
forma correta,
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TERMO DE RATIFICACAO DE DECISAO ACERCA DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 110/2026

LICITACAO: PREGAO ELETRONICO 006/2026

OBJETO: AQUISICAO DE ALIMENTOS PERECIVEIS E NAO PERECIVELS, 14
REGISTRO DE PRECOS, PARA O CMRCA E CRAS, PARA O PERIODO DE 1 ANO.

Consubstanciado nas informagdes contidas na Decisdo proferida pela Pregoeira. ¢ tendo tmbém
por base o parecer da assessoria juridica, DECIDO RATIFICAR. conforme as disposigdes legais, a
decisdo a mim submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus proprios fundamentos. e julgar
IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa MORAES F HAAS LTDA.. de CNPJ
28.742.694/0001-51, ¢ encaminho o referido processo para a adjudicagdo e homologacio da forma
como estd julgado.

PUBLIQUE-SE. REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

Salto do Jacui/RS. 30 de abril de 2026.
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PARECER JURIDICO 067/2026

PROCESSO N° 0810/2026

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAQ.
OBJETO  COMPLEXO. VINCULACAO A0  ATO
CONVOCATORIO. INABILITACAO. RECURSC
ADMINISTRATIVO,

PARECER
Relatério
Trata-se de recurso interposto pela Empresa MORAES &
HAAS LTDA, em face da sua inabilitacdo, em suas razdes em sintese arguiu em
relacdo ao principio da razoabilidade e proporcionalidade.
E o breve relatério.

Passo a opinar

OBSERVACAO: Este parecer & de carater consultivo conforme dispde a melhor doutrina: _
"..reconhece-se a autonomia da autoridade competente para avaliar o conteudo do parecer
juridico e aceita-lo ou ndo". (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. 152 ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 601} No mesmo sentido o Tribunal de Contas
da Unido: 1"..deve-se verificar se o parecer esta devidamente fundamentado, se defende tese [
.aceitavel e se estad alicercado em ligdo de doutrina ou de jurisprudéncia..." (Acordao 2.206/2007,
Plenario -TCU).

I. DA ANALISE JURIDICA

O ponto a ser abordado no presente parecer, trata se

sobre empresa que nao juntou documentos exigidos no item 9.1.11 "L" do
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Edital/Pregéo Eletrénico N° 006/2026/Registro de Precos, tendo como objeto
aquisicdo de géneros alimenticios.

Neste sentido ha que se registrar, precipuamente, que
todos os processos licitatdrios devem ser pautados nos Principios Constitucionais e

seus regramentos, bem como nos regramentos infraconstitucionais, com o _Unico

objetivo de atender as necessidades da Administracdo Publica, sem qualquer intuito

de favorecer ou direcionar a escolha de possiveis concorrentes do certame.,

Além disso, importante ressaltar que as exigéncias,
especifica¢des e descricdes técnicas no presente processo licitatorio, observam os
regramentos legais e Principios Constitucionais, bem como representam a
verdadeira necessidade do Municipio de Salto do Jacui.

Outrossim, quando da elaboracao do edital, a
Administracdo definiu aquilo que julgou ser necessario dentro das normas legais
aplicaveis, prezando ndo apenas pelo atendimento dos critérios minimos, mas por
todos os critérios necessarios para o bom cumprimento do objeto licitado.

De mais a mais, cumpre ainda salientar que as premissas
expostas no edital em questdo, estdo amplamente amparadas nas legislacdes
aplicaveis ao caso em tela, de modo que sado transparentes a todos, sem omissdo
de direitos e, principalmente, de deveres daqueles que se propuserem a participar
do certame.

Ademais, sabe-se que a licitacdo deve ser processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagédo ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo

e dos demais que lhe sdo correlatos.

N2
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Salienta-se que o0s requisitos, especificidades e
descrigdes, previstas e exigidas no certame, ndo possuem o condio de frustrar a
concorréncia e/ou competicio em igualdade de condi¢des no certame mas o
conddo de selecionar a melhor e a mais viavel proposta. Nesse sentido, ensina

MARCAL JUSTEN FILHO:

“Reservou-se a Administra¢io a liberdade de escolha do
momento de realiza¢do da licitagdo, do seu objeto, da

especificacdo de condigbes de execucio, das condicoes

de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria

exercita-se no momento preparatério e inicial da

licitagdo. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a

discricionariedade e nao mais pode ser invocada — ou,

mais corretamente, se a administracdo pretender renovar

o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refazer toda a

licitacdo. Assim, a_ Administracao tem liberdade para
escolher as condicdes sobre o contrato futuro. Porém,

devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia,

indicando exaustivamente suas escolhas. Tais escolhas

serao consignadas no ato convocatério da licitacao, que

passara a reger a conduta futura do administrador. Além

da Lei, o instrumento convocatério da licitacao determina

as _condicdes a serem observadas pelos envolvidos na

licitagdo. A vinculacio ao instrumento _convocatorio

complementa a vinculaco a lei,”

Desta forma, diante da alegagdo de suposta violacdo a

principios basicos das atividades exercidas pela Administracdo Publica. Vejamos a
colagem da parte do recurso:
fod
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DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS REGRAS DO
EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO

A finalidade da licitagdo, como referido é a de viabilizar a
escolha da proposta mais vantajosa, 0 que deve ser ponderado em contraponto ao
rigorismo exacerbado e preciosismos no Julgamento. Nao se pode permitir que por
EXCESSO DE FORMALIDADE deixe de fora da disputa empresas com excelente
qualificacdgo para o cumprimento do objeto, sejam desclassificadas por exigéncia
desarrazoada, em grave afronta ao principio da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
Afinal, considerando que a finalidade da licitac&o publica de obtencao da melhor proposta
é atingida com a recorrente, ha grave inobservancia ao principio da RAZOABILIDADE e

PROPORCIONALIDADE com a sua exclusdo, conforme destaca a doutrina:
L]

Passa-se a analise das referidas alegacoes.

O referido processo licitatério possui como objeto a
contratacao de empresa para o fornecimento de alimentos para as escolas
municipais, ndo podemos minimizar qgue o referido certame buscava apenas a
disputa entre os particulares em termos de propostas financeiras, mas sim foi um
conjunto de requisitos e exigéncias que foram elencadas no ato convocatorio,
disponibilizados previamente a todas as empresas interessadas € que cumprisse
com os requisitos para participar do certame, visto se tratar de alimentos.

O ndo atendimento a qualquer requisito ou exigéncia
edilicia, ndo se pode tratar de um mero formalismo e sim do nao cumprimento, o
que inviabiliza a habilitacdo.

Conforme ja exposto sendo um objeto sensfvel por se

tratar de alimentos, é preciso que os participantes, responsaveis e representantes

AN
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das empresas hajam com a diligéncia e cautela necesséria na preparacdo da
documentacdo necesséria e exigida no edital,

Como visto, o descumprimento das normas editalicias
pelo licitante recorrente restou incontestavel, evidenciando a impossibilidade da
habilitacdo, uma vez que a Administracdo Plblica esta objetivamente vinculada ao
Edital de Licitacdo. Tal imposicdo deve ser observada em prestigio ao que dispde a
Lei Geral de Licitacdes (Lei n© 14.133/2021), sob pena de incorrer em ofensa ao
principio da legalidade. Vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacio de fungoes, da
motivacao, da vinculagéo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposigbes do Decreto Lei n°® 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugao as Normas do Direito Brasileiro)

Alias, a vinculacdo ao edital é principio basico de toda
licitagao. Portanto, ndo cumprindo a licitante com as exigéncias do edital, que se
mostram validas, correta sua inabilitacdo, conforme entende a jurisprudéncia patria;

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MUNICIPIO

DE CAPAO DA CANOA. PREGRAO PRESENCIAL N° 234/2017.

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA. HABILITACAO.

CAPACITACAQ ECONOMICA FINANCEIRA. PEDIDO LIMINAR

PARA SUSPENSAO DO ATO QUE INABILITOU A EMPQESA5
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POR INOBSERVANCIA DE EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAI
EXCESSO DE FORMALISMO NAO CARACTERIZADO.
PRINCIPIO DA ESTRITA VINCULACAO. REQUISITOS NAO
CONFIGURADOS. 1. A exigéncia prevista no edital da
comprovagao da boa situacdo financeira da licitante nio
caracteriza minicia ou extravagancia da administracao, ao
contrario, busca atestar a capacidade concreta para o
desempenho satisfatério do servico que estda sendo
contratado. 2. Ausente comprovacio da inatividade da
empresa no ano de 2015 no momento da habilitacao, alen
do seu enquadramento nas excecdes previstas no item do
edital que permitiam a apresentacdo do balancete do més
anterior ao da licitacdo, nao ha falar em ilegalidade do ato
praticado. 3. E defeso ao Poder Judiciario invalidar ato da
autoridade apontada como coatora, porque praticado em
consonancia com o estabelecido no edital, em atencgdo ao
principio da estrita vinculagdo, sob pena de extrapolar
sua competéncia, ressalvados os casos de manifesta
ilegalidade ou abuso de poder da administracio e
quando comprovado manifesto erro de apreciacio da
Comisséo de Licitagdo. RECURSO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento  N°® 70076467646, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck,
Julgado em 23/05/2018.

No caso concreto foi a empresa Reguerente, que nao
Juntou documentos exigidos, o que ensejou a sua inabilitacdo, sendo que o

transporte intermunicipal de alimentos exige cautelas sanitarias rigorosas para

garantir a seguranca alimentar. A auséncia de documentos que comprove a

\_ 5
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aptidao técnica ou sanitaria (como o Certificado de Vistoria do Veiculo o

Cadastro na Vigildncia Sanitaria) nido sdo meras falhas formais, mas

compromete a seguranca da execucao do contrato.

II. Conclusdo

Por todo o exposto, opina-se, pelo CONHECIMENTO e
no merito, pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto pela empresa MORAES &
HAAS LTDA, mantendo a decisdo da Pregoeira que a inabilitou, conforme esteira
das fundamentac8es acima.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Salto do Jacui 30 de abril de 2026.
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