Estado do Rio Grande do Sul
?’( r
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI
Capital Gaucha da Energia

REQUERENTE: Setor de Compras.

Processo Administrativo n° 071/2024.
Modalidade: Chamada Publica.

Objeto: Aquisicdo de Géneros Alimenticios que
serio destinados a Merenda Escolar dos alunos
matriculados nas Escolas Municipais da Rede
Pablica de Ensino, em conformidade com o
Programa Nacional de Alimentacdo Escolar -

PNAE, para o ano letivo de 2024.

CONTRATACAO DIRETA POR DISPENSA DE LICITAGCAO -

ASSUNTO:
PROCESSO DE CHAMADA PUBLICA N.° 001/2024 E
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 071/2024.

L P ARE C E R 005/2024

1- HIPOTESE FATICA.
O Setor de Compras, solicitou dessa Assessoria Juridica a

analise e manifestacdo, referente ao procedimento, para realizar a CHAMAMENTO
PUBLICO, para Aquisicdo de Géneros Alimenticios que serdo destinados a Merenda
Escolar dos alunos matriculados nas Escolas Municipais da Rede Publica de Ensino,
em conformidade com o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, para o

ano letivo de 2024.

E o que se tem a relatar. \\
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Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.

II. MERITO DA CONSULTA
Preambularmente é importante destacar que a
submissdo das dispensas de licitagdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo,
respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e II ¢/c o artigo 72, inciso 1II, que
assim dispéem:
“Art. 53. Ao final da fase preparatodria, 0 processo licitatério seguira para o
6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.
§1° - Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administragdo devera:
I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;
II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis
3 contratacdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados

em consideracdo na analise juridica.

Ressalta-se que o exame dos presentes autos se
restringe aos aspectos juridicos,
excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacao a estes, partiremos da premissa
de que a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacdo ao interesse publico, tendo observado todos
os requisitos legalmente impostos.

Em corroboracdo destaca-se a importancia em seguir e

observar os principios que regem a Administracao Publica e seus conseguintes atos,
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estando expressos na Constituicao Federal, bem como na nova Lei de Licitagdes n°
14.133/21, com a Lei Federal n® 11.947/2009, art. 14, § 1°; bem como no art. 20, 8 1°
e Resolucdes CD/FNDE n° 026/2013 e 04/2015, entre outros.

Diante disso, em se tratando de analise acerca do
procedimento administrativo, faz-se necessario que esta Assessoria Juridica emita
parecer opinando pela sua regularidade legal, na Lei 14.133/2021, possui amparo,
respectivamente, em seu artigo 53, §1° inciso L e 11 c/c o artigo 72, inciso III, que
assim dispoem:

“art. 53. Ao final da fase preparatoria, 0 processo licitatorio seguira para o
6rgao de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§1° - Na elaboracao do parecer juridico, 0 6rgdo de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

I - apreciar O processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagao de todos os elementos indispensaveis
3 contratacdo e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica. ”

“Art. 72. O processo de contratacao direta, que compreende 0s €asos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com o0s

seguintes documentos:

IIl - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem O

atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente analise tem a finalidade de

verificar a conformidade do procedimento, com as disposicdes fixadas na nova Lei
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de licitacdes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratacao direta,
através do processo de chamada publica.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente
manifestacdo limitar-se-a a davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta
e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas
ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.
Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Uniao afirma que ndo é da
competéncia do parecerista juridico a avaliacdo de aspectos técnicos da licitacao.
Acérdao 1492/2021 - TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissdo deste parecer nao significa
endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que € relativo a area juridica, nao
adentrando a competéncia técnica da Administragao, em atendimento a
recomendacdo da Consultoria Geral da Unido, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n® 07, qual seja:
O Orgéo Consultivo nao deve emitir manifestacoes conclusivas sobre temas
ndo juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacdes sobre tais questaoes, apontando  tratar-se de juizo
discriciondrio, se aplicavel. Ademais, caso adentre em questdo juridica que
possa ter reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer
qual a situagao Juridica existente que autoriza sua manifestacao naquele
ponto.
A norma citada acima & fundamental para assegurar a
correta aplicagdo do principio da legalidade, para que Os atos administrativos nao

contenham estipulagoes que contravenham a lei, posto que, O preceito da

legalidade ¢, singularmente, relevante nos atos administrativos. Assim, se faz

—_ = AN
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necessario o exame prévio, para que a Administracdo ndo se sujeite a violar um
principio de direito, o que é severamente tado grave COMO transgredir uma norma.
Importante salientar que, mesmo existindo hipoteses que dispensam ou inexigem O
processo licitatorio, isso nao desobriga a Administracao Publica de observar
procedimentos pertinentes a €ssas formas de licitar. Ou seja, mesmo para as
hipoteses de licitacdes dispensadas ou inexigiveis a Lei traz formalidades
indispensaveis e que devem ser prontamente atendidas pelos érgao/entidades
publicas/licitantes.

Neste contexto, é pertinente registrar que 2 Lei n°
11.947/2009, em seu artigo 14, introduziu no ordenamento juridico que rege as
aquisicoes governamentais e as contratagdes publicas uma nova hipotese de
licitacdo dispensavel, ou seja, preceituou outra hipotese de dispensa de licitacoes

além daquelas previstas no artigo Art. 75 da Lei n° (Lei n° 14.133/2021), literis:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverao ser utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagoes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e
comunidades quilombolas. § 10 A aquisicao de que trata este artigo podera
ser realizada dispensando-se O procedimento licitatorio, desde que Os precos
sejam compativeis com 0S vigentes no mercado local, observando-se 0s
principios inscritos no art. 37 da Constituicao Federal, e os alimentos
atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas normas
que regulamentam a matéria. (Grifo nosso).

Apds regulamentacao da Lei n® 11.947/2209, o Conselho
Deliberativo Nacional de Desenvolvimento da Educacdao — CD/FNDE, editou a
Resolucdo n° 26/2013, que normatiza a aquisicdo de géneros alimenticios no
ambito do PNAE, no seguinte sentido:

Art. 18 Os recursos financeiros repassados pelo FNDE no ambito do PNAE

serdo utilizados exclusivamente na aquisicdo de géeneros alimenticios.
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Paragrafo unico. A aquisigdo de qualquer item ou servico, com excegao dos
géneros alimenticios, devera estar desvinculada do processo de compra do
PNAE.
Art. 19 A aquisicdo de géneros alimenticios, no ambito do PNAE, devera
obedecer ao cardapio planejado pelo nutricionista, observando as diretrizes
desta Resolucdo e devera ser realizada, sempre quée possivel, no mesmo ente
federativo em que Ss€ localizam as escolas, priorizando OS alimentos
organicos e/ou agroecologicos.
Art. 20 A aquisi¢do de géneros alimenticios para o PNAE devera ser realizada
por meio de licitacdo publica, nos termos da Lei n° 8.666/1993 ou da Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002, ou, ainda, por dispensa do procedimento
licitatorio, nos termos do art. 14 da Lei n® 11.947/2009.
§1° Quando a Ex. optar pela dispensa do procedimento licitatorio, nos termos
do art. 14, §1° da Lei n° 11.947/2009, a aquisicao sera feita mediante prévia
chamada publica.
§2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo voltado a
selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais
ou suas organizagoes.

Desta forma, resta claro que a Resolucdo CD/FNDE n°

26/2013 vinculou a faculdade pela dispensa do procedimento licitatorio em relagao
as aquisicoes realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou Empreendedores
Eamiliares, asseverando para este fim o procedimento administrativo denominado
CHAMADA PUBLICA, vindo logo adiante, o proprio § 2° do artigo 20 da Resolucao
n° 2672013 a definir a Chamada Publica como o procedimento administrativo
voltado a selecdo de proposta especifica para a aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar e/ou Empreendedores Familiares Rurais ou
suas organizacoes”.

A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais
adequado para atender ao limite minimo obrigatorio de 30% de aquisicdo de
alimentos da agricultura familiar. E mais: o procedimento da Chamada Publica

podera ser ampliado para ate a totalidade dos recursos da alimentacao escolar
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repassados pelo FNDE, desde que voltados para a aquisigdo de produtos da
agricultura familiar,

Ademais, é oportuno evidenciar que a Resolugao
CD/FNDE n° 26/2013 estabelece todos os requisitos e procedimentos para a
aquisi¢io de produtos da agricultura familiar para a alimentacdo escolar mediante a
dispensa de processo licitatério, 0s quais merecem ser observados pela autoridade
competente dentre eles:
a) ORCAMENTO: levantamento dos recursos or(;amentérios disponiveis.
b) ARTICULACAO ENTRE OS ATORES SOCIAIS: mapeamento dos produtos da
agricultura familiar.
Q) CARDAPIO: o nutricionista responsavel técnico clabora os cardapios da
alimentacdo escolar, incluindo alimentos regionais, com respeito as referéncias
nutricionais e aos habitos alimentares locais, e conforme a safra.
d) PESQUISA DE PRECO: Os pregos dos produtos a serem adquiridos da agricultura
familiar deverdo ser previamente estabelecidos pela Entidade Executora ¢
publicados no edital da Chamada Publica.
e) CHAMADA PUBLICA.
f) ELABORACAO DO PROJETO DE VENDA: O projeto de venda é o documento que
formaliza o interesse dos agricultores familiares em vender sua producao para a
alimentacao escolar.
g) RECEBIMENTO E SELECAO DOS PROJETOS DE VENDA: apresentagdo dos
documentos exigidos para a habilitacdo do produtor fornecedor.
h) AMOSTRA PARA CONTROLE DE QUALIDADE.
i) CONTRATO DE COMPRA.
j) ENTREGA DOS PRODUTOS, TERMO DE RECEBIMENTO E PAGAMENTO DOS
AGRICULTORES.
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Em face do exposto, opinamos no sentido de que o
objeto em questdo pode ser adquirido mediante a dispensa de licitacdo por meio
do CHAMAMENTO PUBLICO, desde que seja para a aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar e desde que 0s pregos sejam compativeis com
os vigentes no mercado local, além de que sejam cumpridas todas as normas
anteriormente ja explicitadas neste parecer para, s& assim, estar apto a produzir

seus devidos efeitos.

Salvo melhor juizo, considerados os elementos faticos

fornecidos pelo Consulente, esse é o entendimento deste Assessor Juridico.

Salto do Jacui, 06 de Fevereiro de 2024.

|

hﬁnir d.

Assessor Juridico

Silva Pereira

gado
OAB/RS 99.474




