|
\

o EStado do|Rio Grande do Sul
j PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

Capital Gadcha da Energia

PARECER JURIDICO 116/2024 -

PROCESSO N° 1022/2023 |
EDITAL DE CONCORRENCIA N° 007/2024

EMENTA: DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
OBJETO  REFORMA  COBERTURA  PAVILHAO.
VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. PEDIDO DE

INABILITACAQ_Q RECURSO ADMINISTRATIVO.

PARECER
Relatério
Trata-se de recurso interposto pela Empresa CLINQUER
CONSTRUGOES LTDAS LTDA, em face da habilitacdo da empresa PEDRO ANTONIO
QUAROS ANTONIO JUNIOR, em suas razées em sintese arguiu que a empresa nao
apresentou atestado técnico, devidamente acompanhado do CAT ou CAQ.
Em Contra Razbes, a Empresa PEDRO ANTONIO
QUAROS ANTONIO JUNIOR, dentre outras argumentacdes ressalta os principios da
vinculagdo ao instrumento convocatério, principio da legalidade e da objetividade
das determinacgdes habilitatérias.
E o breve relatério.

Passo a opinar
OBSERVAGAO: Este parecer ¢ de carater consultivo conforme dispde a melhor doutrina: _
"..reconhece-se a autonomia da autoridade competente para avaliar o conteido do parecer
juridico e aceité-lo ou n&do". (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentéarios a Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos. 152 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 601) No mesmo sentido o Tribunal de Contas
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-aceitavel e se esta alicercado em licdo de doutrina ou de jurisprudéncia..." (Acorddo 2.206/2007,

Plenario -TCU)..

1. DA ANALISE JURIDICA

O ponto a ser abordado no presente parecer, trata-se
sobre a empresa que supostamente ndo juntou atestado e certidoes de acervos
técnicos.

Neste sentido ha que se registrar, precipuamente, que
todos os processos licitatérios devem ser pautados nos Principios Constitucionais e

seus regramentos, bem como nos regramentos infraconstitucionais, com o unico

objetivo de atender as necessidades da Administracdo Publica, sem qualguer intuito

de favorecer ou direcionar a escolha de possiveis concorrentes do certame.

Além disso, importante ressaltar que as exigéncias,
especificacdes e descricbes técnicas no presente processo licitatério, observam os
regramentos legais e Principios Constitucionais, bem como representam a
verdadeira necessidade do Municipio de Salto do Jacui.

Outrossim, quando da elaboracdo do edital, a
Administracdo definiu aquilo que julgou ser necessario dentro das normas legais
aplicaveis, prezando ndo apenas pelo atendimento dos critérios minimos, mas por
todos os critérios necessarios para o bom cumprimento do objeto licitado.

De mais a mais, cumpre ainda salientar que as premissas
expostas no edital em questdo, estdo amplamente amparadas nas legislacbes
aplicaveis ao caso em tela, de modo que sdo transparentes a todos, sem omissao
de direitos e, principalmente, de deveres daqueles que se propuserem a participar
do certame.

Ademais, sabe-se que a licitagdo deve ser processada e

fidmada am actrifa ranfarmidade com nc nrincinios basicos da leaalidade.\da
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MARCAL JUSTEN FILHO:
“Reservou-se a Administracao a liberdade de escolha do

momento de realizacdo da licitacdo, do seu objeto, da

especificacdo de condicdes de execucdo, das condicoes

de pagamento etc. Essa competéncia discricionaria

exercita-se _no momento preparatdrio e inicial da

licitacido. Uma vez realizadas essas escolhas, exaure-se a

discricionariedade e ndo mais pode ser invocada — ou,

mais corretamente, se a administracdo pretender renovar

o exercicio dessa faculdade, estara sujeita a refazer toda a

licitacdo. Assim, a Administracio tem liberdade para

escolher as condicdes sobre o contrato futuro. Porém,

devera valer-se dessa liberdade com antecedéncia,
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Desta forma, diante da alegacdo de suposta violacdo a
principios basicos das atividades exercidas pela Administragdo Publica. Vejamos a
colagem da parte do recurso:
fd
DA SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO - RAZOABILIDADE NAS REGRAS DO
EDITAL - EXCESSO DE FORMALISMO
A finalidade da licitacdo, como referido é a de viabilizar a
escolha da proposta mais vantajosa, o que deve ser ponderado em contraponto ao
rigorismo exacerbado e preciosismos no julgamento. Ndo se pode permitir que por
EXCESSO DE FORMALIDADE deixe de fora da disputa empresas com excelente
qualificacdo para o cumprimento do objeto, sejam desclassificadas por exigéncia
desarrazoada, em grave afronta ao principio da SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO.
Afinal, considerando que a finalidade da licitagdo publica de obtencdo da melhor proposta

é atingida com a recorrente, ha grave inobservancia ao principio da RAZOABILIDADE e

PROPORCIONALIDADE com a sua exclusdo, conforme destaca a doutrina:
bl

Passa-se a analise das referidas alegacées.

O referido processo licitatorio possui como objeto a
contratagdao de empresa especializada na prestacdo de servicos da reforma do
telhado de um dos pavilhées do parque industrial do Municipio, para a
participacdo foram exigidos um conjunto de requisitos e exigéncias elencados no
ato convocatorio, disponibilizados previamente a todas as empresas interessadas e
que cumprisse com 0s requisitos para participar do certame.

Se verificado, o ndo atendimento a qualquer requisito
ou exigéncia edilicia, ndo poderia se tratar de um mero formalismo e sim do ndo
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cumprimento, o que inviabiliza a habilitacao.
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Em analise, o descumprimento das normas editalicias
pelo licitante ndo restou comprovada, evidenciando possibilidade da habilitaco,
uma vez que a Administracdo Publica estd objetivamente vinculada ao Edital de
Licitacdo. Tal imposicdo deve ser observada em prestigio ao que dispde a Lei Geral
de Licitagbes (Lei n°® 14.133/2021), sob pena de incorrer em ofensa ao principio da
legalidade. Vejamos:

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da

publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcdes, da
motivacao, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade,
da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢des do Decreto Lei n° 4.657, de 4 de setembro de

1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro)

Alids, a vinculagdo ao edital é principio basico de toda
licitagdo. Portanto, ndo cumprindo a licitante com as exigéncias do edital, que se
mostram validas, correta sua inabilitacdo, conforme entende a jurisprudéncia patria:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. MUNICIPIO

DE CAPAO DA CANOA. PREGRAO PRESENCIAL N° 234/2017.

CONTRATAGAO DE SERVICOS DE VIGILANCIA. HABILITACAO.

CAPACITACAO ECONOMICA FINANCEIRA. PEDIDO LIMINAR

PARA SUSPENSAO DO ATO QUE INABILITOU A EMPRESA

POR INOBSERVANCIA DE EXIGENCIA CONTIDA NO EDITAL.

EXCESSO DE FORMALISMO NAO CARACTERIZADO,
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PRINCiPIO DA ESTRITA VINCULACAO. REQUISITOS NAO
CONFIGURADOS. 1. A exigéncia prevista no edital da
comprovagdo da boa situacdo financeira da licitante nao
caracteriza minucia ou extravagancia da administracdo, ao
contrario, busca atestar a capacidade concreta para O
desempenho  satisfatorio do servico que esta sendo
contratado. 2. Ausente comprovagdo da inatividade da
empresa no ano de 2015 no momento da habilitagao, além
do seu engquadramento nas excecbes previstas no item do
edital que permitiam a apresentacdo do balancete do més
anterior ao da licitacdo, ndo ha falar em ilegalidade do ato
praticado. 3. E defeso ao Poder Judiciario invalidar ato da
autoridade apontada como coatora, porque praticado em
consonancia com o estabelecido no edital, em atengdo ao
principio da estrita vinculacdo, sob pena de extrapolar
sua competéncia, ressalvados os casos de manifesta
ilegalidade ou abuso de poder da administracdo e
quando comprovado manifesto erro de apreciagdo da
Comissio de Licitagdo. RECURSO DESPROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70076467646, Primeira Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck,
Julgado em 23/05/2018.
No caso concreto foi a empresa PEDRO ANTONIO DOS
SANTOS QUADROS JUNIOR, apresentou o atestado, exigido conforme previsto no
Edital:
d) Atestado de capacidade técnica emitido por pessoa juridica de direito

publico ou privado, comprovando a execugdo, pela empresa licitante e

\
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por seu responsavel técnico, de servicos de caracteristicas compativeis

ao objeto desta licitagdo.

II. CONCLUSAO

Por todo o exposto, opina-se, pelo CONHECIMENTO DO
RECURSO, no mérito, pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto pela empresa
CLINQUER CONSTRUCOES LTDA, mantendo a decisdo da Agente de Contratacdo
que o habilitou PEDRO ANTONIO DOS SANTOS QUADROS JUNIOR - ME, conforme

esteira das fundamentacbes acima.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Salto do Jacui, 04 de Julho de 2024.

} —_—
Leonir da SNva Pereira

Assessor Yuridico
Advogado
OAB/RS 99.474



REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL
ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

Municipio de Salto do Jacui

ATA DE JULGAMENTO DE PEDIDO DE RECURSO DE HABILITACAO-
CONCORRENCIA PRESENCIAL 007/2024

Na manh3 do dia oito de julho de dois mil e vinte e quatro, a Agente de Contratagéo,
responsével pelas licitagdes na modalidade Concorréncia, designada pela Portaria n® 060/2024, de vinte
e quatro de janeiro de 2024, procedeu com a anélise acerca do pedido de recurso de habilitagéo
interposto pela empresa CLINQUER CONSTRUCOES LTDA., de CNPJ 52.528.395/0001-59 contra a
empresa PEDRO ANTONIO DOS SANTOS QUADROS JUNIOR, de CNPJ 47.149.697/0001-20.
Apos analise do pedido de recurso, bem como das contrarrazdes e também do parecer juridico da
assessoria juridica, a Agente de Contratagdo opta por manter sua decisdo anterior, que habilita a
empresa PEDRO ANTONIO DOS SANTOS QUADROS JUNIOR para a continuidade no certame.

A empresa CLINQUER CONSTRUCOES LTDA. alegava a falta de documentagdo técnico-
profissional e técnico operacional de seu concorrente (auséncia de CAT ou CAO juntamente com o
atestado de capacidade técnica, bem como auséncia da autenticagdo do documento por parte do
conselho competente), mas o Edital ndo previa em momento algum tais exigéncias — tdo somente era
solicitado o “atestado de capacidade técnica emitido por pessoa de direito publico ou privado,
comprovando a execugdo, pela empresa licitante e por seu responsavel técnico, de servigos de
caracteristicas compativeis ao objeto da licitagdo”, ao que a empresa PEDRO ANTONIO DOS
SANTOS QUADROS JUNIOR atendeu ao que era explicitamente solicitado no Edital, néo constando
nenhuma auséncia ou irregularidade na documentagio apresentada pela empresa.

Diante do acima exposto, esta Agente de Contratagdo opta por julgar IMPROCEDENTE o
presente pedido de recurso. Entretanto, encaminha a presente ata e a decisdo a autoridade superior,
para que manifeste sua concorddncia ou ndo e encaminhe a presente licitagdo para a fase de
adjudicagdo e posterior homologagéo.

Salto do Jacui, 08 de julho de 2024.
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TERMO DE RATIFICACAO DE DECISAO ACERCA DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1022/2024

LICITACAO: CONCORRENCIA PRESENCIAL N° 007/2024.

OBJETO: SERVICOS DE REFORMA E RE VITALIZACAO DA FACHADA DA CAPELA
BOM JESUS.

Consubstanciado nas informagdes contidas na Decisdo proferida pela Agente de Contratagdo,
DECIDO RATIFICAR, nos termos do artigo 109, paragrafo 2°, da Lei n°. 14.133/2021, a decisdo a
mim submetida, mantendo-a irreformavel pelos seus proprios fundamentos, e Jjulgar
IMPROCEDENTE o recurso interposto pela empresa CLINQUER CONSTRUCOES LTDA., de
CNPJ 52.528.395/0001-59.

PUBLIQUE-SE, REGISTRE-SE E CUMPRA-SE.

Aﬁinaégdigitalg;ente %or RONALDOSL%LFQEQQAJ@CU I/R S s 0 8 d € .] u lho de 2 024 2
- . MORA 6476 61000 ) )
RONALDO OLIMPIEY S oo o s
PEREIRA DE [ oo oimencioiio
' E sou o autor deste documento

MORAES:647668610@Qﬁ?g%%m
RONALDO OLIMPIO PERETEA'DE MORAES

Prefeito Municipal

Contratante




