Estado do Rio Grande do Syl
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

Capital Gaiicha da Energia

PARECER JURIDICO N° 078/2026
PROCESSOS N°: 651/2026
INTERESSADO: SETOR DE COMPRAS

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACOES E  CONTRATOS,
CONCORRENCIA ELETRONICA. OBRA DE EXECUCAO DE SERVICOS
REFERENTE A SERVICOS DE REFORMA ADEQUACAQ DE EDIFICIO
PARA IMPLANTACAO DE ECOPONTO DE RESIDUOS URBANO.
LEGISLACAO APLICAVEL: ART. 28. INCISO I LEI N° 14.133/2021.
ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS.
RESSALVAS E/OU RECOMENDACOES, POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO:

1. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
OBRA DE EXECUCAQ DE SERVICOS REFERENTE A SERVICOS DE REFORMA ADEQUACAO DE
EDIFICIO PARA IMPLANTACAO DE ECOPONTO DE RESIDUOS URBANO, mediante licitacio
publica, na modalidade concorréncia eletrénica, conforme Justificativa e
especificacdes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.

2. Os seguintes documentos s&o relevantes para analise juridica:

L Solicitagdo do drgdo requisitante;

IL. Estudo Técnico Preliminar ETP;

Il Projeto, Memorias Descritivos;

IV. Termo de Referéncia;

V. Demonstracdo de existéncia de recursos orcamentarios;

VL. Autoriza¢do do Ordenador de Despesas;

VIL. Termo de autuacao;

VIIL. Portaria de Designacao de Agente de Contratacio;

IX. Minuta de Edital; e

X. Minuta do Contrato Administrativo.

3. E o breve relatério.
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II - FUNDAMENTAGAO:
FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifesta¢do juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, conforme
estabelece o artigo 53, I e I, da Lej n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e
Contratos NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio seguira para o érgdo de
assessoramento juridico da Administragio, que realizard controle prévio de
legalidade mediante andlise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicdo
de prioridade;

I - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciacio de todos os elementos indispensaveis & contratacio e
€om exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
analise juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o
controle previo de legalidade se da em funcdo do exercicio da competéncia da
analise juridica da futura contratacio, ndo abrangendo, portanto, os demais
aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadolégica ou de
conveniéncia e oportunidade. Em relacio a esses, eventuais apontamentos
decorrem da imbricacdo com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07,
do Manual de Boas Préticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7

A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas nio Juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-
se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que
enfatizando o carater discricionario de seu acatamento.
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De fato, presume-se que as especificagbes técnicas
contidas no presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da
contratacao, suas caracteristicas, requisitos e avaliacdo do preco estimado, tenham
sido regularmente determinadas pelo setor competente do érgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O
mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
orgdo assessorado, cujas decisbes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nio é papel do
Orgdo de assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de
cada agente plblico para a pratica de atos administrativos, nem de atos j4
praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo
dentro do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas
observacdes sdo feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da
propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou n3o, tais
ponderacdes. Ndo obstante, as questées relacionadas a legalidade serdo apontadas
para fins de sua corregdo. O seguimento do processo sem a observincia destes
apontamentos sera de responsabilidade exciusiva da Administracao.

III. MERITO DA CONSULTA

O procedimento licitatério destina-se a garantir a
observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e seréd processada e julgada em estrita conformidade com os principios

basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
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publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Conforme dispde a Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, artigo 37, inciso XX, salvo os casos especificados em lei, “as
obras, servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assequre [gualdade de condicées a todos os concorrentes’,
objetivando o melhor preco e consequentemente a proposta mais vantajosa
para a administragio publica.

Como sabido, a obrigagdo de prévia licitagdo possui dois
aspectos basilares, o primeiro é assegurar isonomia de oportunidades entre os
interessados na contratagio, dando-se efetividade aos principios da impessoalidade
e da moralidade; segundo revela-se no proposito do Poder Piblico de alcancar a

proposta que seja mais vantajosa.

Assim, referente as modalidades, dispbe a Lei
14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XXXV - concorréncia: modalidade de licitagdo para contratacio de bens e servigos
especiais e de obras e servicos comuns e especiais de engenharia, cujo critério de
Jjulgamento podera ser:

a) menor preco;

b) melhor técnica ou conteldo artistico:

¢) técnica e prego;

d) maior retorno econdmico;

e} maior desconto;

Art. 28. S0 modalidades de licitacdo:

I -concorréncia; |..]

Art. 29. A concorréncia e o pregdo seguem o rito procedimental comum a que
se refere o art. 17 desta Lei, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos
pelo edital, por meio de especificacdes usuais de mercado. {Grifou-se).

Fone: (55) 3327-1400 (Geral) / (55) 3327-1085 (Setor de Compras)

E-mail: comprasjacui@hotmail.com (Setor de Compras) Rua Hermogénio Cursino dos Santos, n° 342,
Bairro Menino Deus, Saito do Jacui — RS — CEP: 99440-000



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

ok

! “ .
&

Capital Gatcha da Energia

Sobre o objeto do edital, assim dispde a Lei n.
14.133/2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[.]

XII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especifica¢bes usuais de mercado;

Ainda, com respaldo na prépria Lei de Licitacdes, artigo
17, aplica-se o procedimento comum para concorréncia eletronica:

Art. 17. O processo de licitacdo observara as seguintes fases, em sequéncia:

I - preparatéria;

I - de divulgagéo do edital de licitacio;

Il - de apresentagdo de propostas e lances, quando for o caso;
IV - de julgamento;

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo poderd, mediante ato
motivado com explicitagdo dos beneficios decorrentes, anteceder as fases referidas
nos incisos Il e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no
edital de licitacio,

§ 2° As licitagdes serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrbnica,
admitida a utilizagdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessdo

publica ser registrada em ata e gravada em 4udio e video.

O edital em andlise determina a sequéncia do
procedimento conforme disposto no referido artigo 17, sem a inversdo de fases, ou
seja, seguira a regra. Da mesma forma, seguindo a preferéncia do novo regramento,
© pregdo sera operado eletronicamente.

No que tange ao prazo de publicacdo do edital, designa

o Novo Estatuto das Licitacdes e Contratos Administrativos que:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacio de propostas e lances, contados a
partir da data de divulgacio do edital de licitacio, sao de:

(]

II - no caso de servigos e obras:
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a) 10 (dez} dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco
ou de maior desconto, no caso de servigos comuns e de obras e servicos comuns
de engenharig;

Assim, o certame licitatorio deverd observar o prazo
minimo de 10 (dez) dias Uteis entre a publica¢do e o recebimento das propostas.
No mais, quanto aos valores estimados, assim

Justificaram junto ao Estudo Técnico Preliminar: “Tratando-se de obra de engenharia, o

valor referencial da obra foi obtido por mejo de planitha SINAPL composicles, e evidenciado na

planitha orcamentdria”.

Desta forma, resta justificado e presente o montante
minimo aceito para o referido certame, atendendo as disposi¢des do artigo 18 da
Lei 14.133/2021.

Na sequéncia, balizou-se a anélise em relacdo a
qualificacao técnica e econdmico-financeira, na qual, devem estar em atencio os
artigos 67 e 69 da Lei 14.133/21.

Neste aspecto, quanto a qualificacdo técnica, &
discricionario da

Administracdo  Pidblica dispensar ou exigir a
documentacdo referente ao artigo 67, com as devidas ressalvas legais.

Assim, sendo ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que fogem da
analise desta Procuradoria, diante da documentagdo acostada, visualiza-se que se
encontram cumpridos os requisitos egais exigidos ao presente edital.

De outro norte, e em tempo, considera-se que o Termo
de Referéncia, bem como Documentos de Formalizacdo da Demanda e Estudo
Técnico Preliminar, observaram a legislacdo aplicavel, a fim de que possibilitem
instruam o presente processo licitatdrio e possibilitem a realizacdo deste, nédo

havendo ressalvas a serem feitas.
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IX - CONCLUSAO

Posto isto, a presente manifestacio ndo se vinculou aos
aspectos técnicos envolvidos no objeto/servico solicitado pelo orgdo demandante,
Mas aos aspectos juridicos intrinsecos ao procedimento, motivo pelo qual os
documentos apresentados foram avaliados, verificando se seus contedos sdo
verossimeis, sem prejuizo de eventual apuracao de responsabilidade caso nio
reflitam no real atendimento do interesse publico, OPINO, pela aprovacio da
minuta do edital e seus respectivos anexos, bem como da minuta do contrato.

Salvo melhor juizo, considerados os elementos faticos

fornecidos pelo Consulente, esse é o entendimento deste Assessor Juridico.

Salto do Jacui, 25 de maio de 2026.
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