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CONCORRENCIA ELETRONICA N° 009/2026

Aos dezessete dias do més de agosto de dois mil ¢ vinte e seis, o Pregoeiro
do Municipio de Salto do Jacui, Sr. Douglas Gomes Maciel, procedeu 3 anélise
dos recursos administrativos interpostos pelas empresas Layout Reformas Ltda
¢ Tri Tech Trituragdo, Podas e Guindastes Ltda, em face da decisio que
declarou habilitada e vencedora do certame a empresa Construtora Bertolin
Ltda, no ambito da Concorréncia Eletrdnica n° 009/2026 (Processo
Administrativo n® 726/2026), cujo objeto consiste na contratagio de empresa para
execugdo de servigos de instalagdo de iluminag&o na Orla do Balneario Municipal
Victor Hugo Borowiski.

As recorrentes sustentam, em sintese, que suas propostas, embora
inferiores a 75% (setenta e cinco por cento) do valor or¢ado, nio poderiam ser
desclassificadas de forma automitica e sumaria, sem que lhes fosse
oportunizada a comprovagdo da exequibilidade, nos termos do art. 59, § 2°, da
Lei n° 14.133/2021 e do item 8.11.6 do Edital.

Registra-se que a empresa Construtora Bertolin Ltda foi devidamente
intimada para apresentag@o de contrarrazdes, tendo se manifestado nos autos.

Diante dos recursos apresentados, os autos foram encaminhados a Assessoria
Juridica do Municipio, que emitiu o Parecer Juridico n® 135/2026, concluindo
pelo conhecimento e provimento dos recursos.

Conforme andlise técnica e juridica realizada, restou constatado que a
desclassifica¢fio automatica das propostas das recorrentes, com base unicamente
no critério aritmético de 75%, contraria o disposto no art. 59, § 2°, da Lei n°
14.133/2021, a Siimula n° 262 do TCU e o Acérdio n° 803/2024-Plenario, que
consagram a presungéo relativa (juris tantum) de inexequibilidade, bem como o
item 8.11.6 do instrumento convocatorio, que exige diligéncia prévia do Agente
de Contratagéo antes de qualquer desclassificagdo por prego.

De outra parte, restaram constatadas irregularidades insandveis na proposta
e na qualificagdio técnica da empresa Construtora Bertolin Ltda, conforme
apontado no Parecer Juridico n°® 135/2026 e no Parecer Técnico n® 012/2026 do
Setor de Planejamento, quais sejam: (i) incompatibilidade entre o valor global
declarado, a soma dos pregos unitarios e o dltimo lance registrado em ata; (ii)
alterag@o unilateral do valor do lance, sem registro de negociagio prévia e com
justificativa intempestiva; (iii) auséncia de detalhamento da planilha de pregos,
em descumprimento ao item 9.1.1.2, alinea "a", do Edital; e (iv) restrigdo do
registro da empresa junto ao CREA a atuagdo em "baixa tensdo em edificagdes",
incompativel com o objeto licitado, que exige rede externa de iluminagéo publica,
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'ndo 'havendo, nos atestados apresentados, comprovagdo técnica adequada nem
Certiddo de Acervo Técnico (CAT) em nome da licitante, em descumprimento ao

item 10.4.1 do Edital.

Diante do exposto, e tendo em vista a necessidade de resguardar o
interesse puablico ¢ a higidez do certame, o Pregoeiro decide julgar
PROCEDENTES os recursos administrativos interpostos pelas empresas
Layout Reformas Ltda e Tri Tech Tritura¢iio, Podas e Guindastes Ltda,
DEFERINDO integralmente os pedidos recursais, para:

I -~ DESCLASSIFICAR E INABILITAR a empresa Construtora Bertolin
Ltda do certame, em razio das divergéncias financeiras insanaveis
constantes em sua proposta e da restrigiio técnica de seu registro profissional
junto ao CREA, incompativel com o objeto licitado;

IT - ANULAR o ato administrativo que desclassificou sumariamente, com
base unicamente no critério de 75% do valor estimado, as propostas das
empresas Layout Reformas Ltda e Tri Tech Tritura¢io, Podas e Guindastes
Ltda, RECLASSIFICANDO-AS no certame;

III — DETERMINAR a abertura de diligéncias, observando-se
rigorosamente a ordem de classificacfio, junto s empresas Layout Reformas
Ltda e Tri Tech Trituragio, Podas e Guindastes Ltda, para fins de
averiguacio da exequibilidade de suas respectivas propostas, devendo cada
licitante comprovar documentalmente, no prazo legal, a exequibilidade do
valor ofertado, sob pena de desclassificacio da proposta que ndo restar
comprovada, prosseguindo-se o certame na ordem de classificagio até que
se obtenha proposta exequivel.

Esta ¢ a decisdo.

A presente decis@o tem por finalidade resguardar os principios da
legalidade, da competitividade, da isonomia e do julgamento objetivo, bem como
proteger o interesse e o patrimbénio da Administragdo Publica Municipal,
buscando-se, dentro dos pardmetros legais, a proposta mais vantajosa para o
Municipio. Encaminhe-se a presente ata a autoridade competente para ciéncia e
ratifica¢@io, bem como para adoc¢éo das providéncias administrativas necessérias
ao regular prosseguimento do procedimento licitatorio.

Salto do Jacui, 17 de agosto de 2026.
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PARECER JURIDICO 135/2026

+ Interessado: Agente de Contratagdo / Municipio de Salto do Jacui - RS.

« Assunto: Analise de Recurso Administrativo e Contrarrazdes — Concorréncia
Eletronica n® 009/2026.

« Licitacdo: Contratacdo de empresa para execucdo de servicos de instalacdo de
iluminagéo na Orla do Balneério Municipal Victor Hugo Borowiski.

« Recorrentes: Layout Reformas Ltda e Tri Tech Trituracdo, Podas e Guindastes
Ltda

« Recorrida/Contrarrazoante: Construtora Bertolin Ltda.

1. EMENTA

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. RECURSO ADMINISTRATIVO.
CONCORRENCIA ELETRONICA N° 009/2026. LEI N° 14.133/2021 (NOVA LEI DE
LICITACOES). INEXEQUIBILIDADE DE PROPOSTA DA RECORRENTE
CARACTERIZADA (ART. 59, § 4°). DESCLASSIFICACAO LEGAL E REGULAR.
QUALIFICAGAO TECNICA DA VENCEDORA COMPROVADA POR ATESTADOS E
ACERVO TECNICO (CAT/ART). EXIGENCIA DE REGISTRO DO ATESTADO
OPERACIONAL NO CONSELHO PROFISSIONAL VEDADA PELA JURISPRUDENCIA
DO TCU (ACORDAO 3094/2020-PLENARIO). ARREDONDAMENTO DE VALORES
INFERIOR AO LANCE DA DISPUTA QUE TRADUZ VANTAGEM A
ADMINISTRACAO E NAO CONFIGURA ALTERAGAO SUBSTANCIAL. PRINCIPIOS
DO FORMALISMO MODERADO, RAZOABILIDADE E COMPETITIVIDADE.
CONHECIMENTO DO RECURSO E. NO MERITO, PELO SEU PROVIMENTO.
DESCONSTITUIR A DECISAO QUE HABILITOU E CLASSIFICOU A EMPRESA
CONSTRUTORA BERTOLIN LTDA.

1. RELATORIO

Trata-se de analise juridica acerca do recurso
administrativo interposto pela empresa Layout Reformas Ltda. contra a deciséo do
Agente de Contratagdo que declarou habilitada e vencedora do certame a empresa

Construtora Bertolin Ltda. no dmbito da Concorréncia Eletrénica n°® 009/2026. O
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objeto consiste na instalacdo de iluminagdo na Orla do Balneario Municipal desta
comuna, sob o regime de empreitada por pre¢o global.

E pela empresa TRI TECH Trituracdo, Podas e
Guindastes Ltda. contra a decisdo do Agente de Contratagio que a desclassificou
do certame acima referenciado.

Vieram os autos a esta Assessoria Juridica para emissao
de parecer, na forma do parégrafo Unico do art. 168 da Lei n° 14.133/2021.

III. FUNDAMENTACAO JURIDICA
1. Da Admissibilidade (Tempestividade e Efeito Suspensivo)

O recurso preenche os requisitos do art. 165, inciso [,
alinea "b" da Lei n° 14.133/2021, tendo sido manejado no prazo legal de 3 (irés)
dias Uteis. De igual modo, opera-se o efeito suspensivo automatico, nos exatos
moldes do art. 168, caput da legislagdo federal vigente, devendo os atos
subsequentes da licitagdo permanecer sobrestados até o julgamento definitivo
desta pega.

2. Do Mérito: A Natureza Relativa do Limite de 75%

O cerne da questdo reside em definir se 0 Agente de
Contratagdo pode excluir sumariamente uma empresa baseando-se apenas em um
critério aritmético. A resposta oferecida pela doutrina e pela jurisprudéncia
pacificada do Tribunal de Contas da Unido (TCU) é negativa.

O art. 59, § 4° da Nova Lei de Licitagbes estabelece o
parametro de 75% para obras e servicos de engenharia. Contudo, este limite nao
autoriza a desclassificacdo automatica. Trata-se de uma presuncao relativa de
inviabilidade (juris tantum), a qual transfere ao licitante o 6nus de provar que sua

proposta é real e sustentavel.
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O TCU assentou este entendimento na Stimula n° 262 ¢
o referendou especificamente para a nova lei através do Acérddo n° 803/2024 -

Plenario (Rel. Min. Benjamin Zymier):

"0 critério definido no art. 59 3§ 4° da Lei 14.133/2027 conduz a uma
presungao  relativa de inexequibilidade de pregos, sendo possivel que a
Administracdo conceda d licitante a oportunidade de demonstrar a
exequibilidade da sua proposta e

3. Da Vinculagdo as Regras do Proprio Edital

Ademais, no ambito deste Municipio, 0 préprio Edital da
Concorréncia n° 009/2026 ergueu barreiras contra a eliminagao cega. O item 8.11.6
do instrumento convocatorio estabelece textualmente que "3 inexequibilidade (...)
<6 serd considerada apos diligéncia da Agente de Contratacéo’,

Portanto, a0 desclassificar as Recorrentes sem instaurar
a referida apuracdo, a Administracdo violou © Principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério (art. 50 da Lei n® 14.133/2021).
3.2 Dos Vicios Gravissimos na Proposta da Construtora Bertolin

A proposta admitida da Construtora Bertolin Ltda ME
padece de inconsisténcias financeiras e formais intransponiveis:

. Incompatibilidade de Valores: A soma dos pregos unitarios aplicados aos
quantitativos atinge R$ 212.250,59, divergindo tanto do valor declarado (R$
197.466,79) quanto do ultimo lance em ata (R$ 199.500,00). Nao ha defini¢do
clara do prego final.

. Alteracdo Unilateral do Lance: O valor foi reduzido de R$ 199.500,00 para
R$ 197.466,79 sem registro de negociagdo prévia em ata. A justificativa

enviada pela empresa foi intempestiva e extemporanea.
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« Falta de Detalhamento: A planiiha traz apenas um preco unitério global por
servigo, descumprindo o item 9.1.1.2, alinea "a" do Edital, impedindo aferir a
suficiéncia dos encargos e custos laborais.

3.3. Da Auséncia de Qualificacdo Técnica da Vencedora

O objeto da licitacdo exige a execucdo de rede externa
de iluminag¢do publica urbana (postes, cabos, transformadores de distribuicéo,
luminérias). Contudo, a certiddo de registro da Construtora Bertolin no CREA
restringe explicitamente sua atuagdo técnica a "baixa tensao em edificacdes".

Os atestados de capacidade apresentados referem-se
apenas a instalagdes elétricas residenciais/prediais ou carecem de Certiddo de
Acervo Técnico (CAT) em nome da empresa licitante. H4 nitido descumprimento do
item 10.4.1 do edital. Tais irregularidades sdo insanaveis e ndo podem ser corrigidas
por meio de diligéncias posteriores, sob pena de violagio a isonomia.

IV- DA CONCLUSAO
« Diante de todo o exposto, esta assessoria juridica emite parecer no sentido de

CONHECER o recurso administrativo apresentado por Layout Reformas Ltda e

Tri Tech Trituragdo, Podas e Guindastes Ltda por ser proprios e tempestivo se, no

mérito, DAR PROVIMENTO para:

1. ANULAR o ato administrativo que desclassificou sumariamente as propostas
inferiores a 75% do valor referencial.

2. DETERMINAR a abertura imediata de diligéncia para que as Recorrentes
comprovem documentalmente a exequibilidade de suas propostas,
assegurando o direito de contratar pelo prego mais vantajoso ao Municipio.

3. DESCLASSIFICAR E INABILITAR a Construtora Bertolin Ltda ME em

decorréncia das divergéncias financeiras insanaveis em sua proposta \a da

Fone; (55) 3327-1400 (Geral) / (565) 3327-1085 (Sefor de Compras)
E-mail: comprasjacui@hoimail.com {(Setor de Compras) Rua Hermogénio Cursino dos Sanlos, n® 342,
Bairro Menino Deus, Salto do Jacul — RS — CEP: 99440-000




Estado do Rio Grande do Suf
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

Capital Gatcha da Energia

restricdo técnica de seu registro profissional perante o CREA, conforme
Parecer Técnico n® 012/2026, do Setor do Planejamento.

4. SUSPENDER qualquer ato de adjudicacdo ou homologacio em favor da
empresa recorrida até o julgamento final deste pleito.

Ainda, cumpre novamente registrar que a presente
manifestacdo possui natureza estritamente juridica, ndo tendo o conddo de
chancelar opgbes técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.,

Salto do Jacui, 14 de agosto de 2026.

|
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‘\-_//_F,__-
Leonir da Silva Pereira
Assessor Juridico
Advogado
OAB/RS 99.474
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PARECER TECNICO N° 12/2026

Assunto: Verificagdo de acessibilidade em estabelecimento comercial.
De: Secretaria Coordenagao e Planejamento
Para: Licitagbes

Em atendimento ao solicitado pelos responsaveis pelas licitagbes nesta prefeitura, em
relagdo a concorréncia eletronica 009/2026.

Analisando os atestados de capacidade técnica e demais documentagfes relacionadas
enviadas pela empresa CONSTRUTORA BERTOLIN LTDA bem como seu responsével técnico
ENGENHEIRO CIVIL EDUARDO PADILHA PEREIRA, observamos que dos 5 atestados
apresentados somente 1 consta ambos como executor e responsavel técnico comprovado
também pela Certiddo de Registro de Pessoa Juridica emitida pelo CREA-RS, onde o mesmo
atesta capacidade técnica, mas ndo atende o objeto e as exigéncias do certame.

E o parecer.

Salto do Jacui — RS, 14 de agosto de 2026.
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Fabricio Nogueira Lgrenzi Eduardo Dona
Arquiteto e Urbanista - RS A46694-8 Engenheiro Civil - CREA/RS 267861
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