EXMA. COMISSAO DE LICITAGOES DO MUNICIPIO DE SALTO DO JACUI - RS

Tomada de Precos n® 1/2018
Processo Licitatério n°® 19/2018

Obieto: Aquisicdo de géneros alimenticios pereciveis (Hortifrutigranjeiros), compra direta

do produtor rural, conforme documento previsto na Lei 11.947/2009, recurso vinculado -
PNAE; Aquisicdo de generos alimenticios néo pereciveis; Aquisicdo de géneros
alimenticios pereciveis (pées, cames, frutas, ovos e bebida lactea). Para a alimentagio
Escolar da Rede Municipal de Ensino, durante o 1° Semestre de 2018.

L. J. BREDOW REPRESENTAGOES, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ-MF n° 23.969.712/0001-19,
com sede na Avenida 28 de Dezembro, n°® 1085, Centro, em
Novo Cabrais-RS, CEP 96.545-000, telefone (51) 99990-5336,
e-mail: vendascriatival@gmail.com, por seu representante
infra assinado, nos termos do art. 109, /, da Lei n° 8.666/1993,
e do item 11.1 do edital de Tomada de Precos n° 1/2018, do
Municipio de Salto do Jacui-RS, interpor o presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra as propostas de precos apresentada por empresas
participantes da licitagdo, as quais nio apresentaram suas
propostas Iegalménte validas (sem numeracgdo, rubrica,
assinatura e sem a indicagdo da marca dos produtos, nos
termos das razbes anexas, que ficam fazendo parte integrante
desta peticéo, requerendo o recebimento e processamento do
presente recurso na forma da lei e do edital de licitagao.

Requer, outrossim, que seja concedido efeito suspensivo ao presente
recurso, decretando-se a suspensao do processo licitatorio, até seu julgamento, como
determina o art. 109, |, "a", e § 2°, da Lei n° 8.666/93.

Novo Cabrais/RS, 23 de fevereiro de 2018.

Atenciosamente,

Vinicius Barcelg§ - Representante




9
Sy

~ ' >
RAZOES DE RECURSO ADMINISTRATIVO Q*_
&

| - DOS FATOS

O Municipio de Salto do Jacui-RS abriu processo licitatorio n® 19/2018, na
modalidade Tomada de Precos 1/2018, do tipo menor pre¢o, que tem por objeto Aquisicéo
de géneros alimenticios pereciveis (Hortifrutigranjeiros), compra direta do produtor rural,
conforme documento previsto na Lei 11.947/2009, recurso vinculado - PNAE; Aquisicdo
de generos alimenticios nao pereciveis; Aquisicao de géneros alimenticios pereciveis
(paes, carnes, frutas, ovos e bebida lactea). Para a alimentagdo Escolar da Rede
Municipal de Ensino, durante o 1° Semestre de 2018, conforme condicbes, quantidades,
exigéncias e especificagdes discriminadas no edital.

Foi designado o dia 23 de fevereiro de 2018 para abertura da licitacdo. Aberta a
sessdo, realizado o credenciamento e demais atos, foram abertos os envelopes de
habilitagéo das empresas participantes (sendo todas habilitadas), apds foram abertos os
envelopes de propostas das empresas licitanies. Ocorre que, diversas empresas
apresentaram sua proposta de pregos em discordancia com as exigéncias edilicias.

Foram apresentadas diversas propostas de pregcos SEM A INDICACAO DA
MARCA DOS PRODUTOS cotados, descumprindo assim com o item 5.1 do edital. Da
mesma forma, diversas empresas NAO rubricaram, assinaram e numeraram as folhas da

proposta, descumpriram com o edital, o qual estabelece:

5)- DA PROPOSTA DE PREGCO - ENVELOPE 02

5.1. A proposta, cujo prazo de validade € fixado pela Administragdo em 60 (sessenta)
dias, devera ser preenchida , devera ser apresentada em folhas seqiiencialmente
numeradas e rubricadas, sendo a ultima datada e assinada pelo representante legal
da empresa, ser redigida em linguagem clara, sem rasuras, ressalvas ou entrelinhas, e
devera conter:

a) razao social da empresa;

b) descrigdo completa do produto ofertado marca modelo, referéncias e demais dados

técnicos; (grifamos)

O artigo 44 da lei 8666 — Lei de Licitagdes, estabelece:



Art. 44. No. julgamento das propostas, a Comissdo levard em considerac
objetivos definidos no edital ou convite, os quais ndo devem contrariar asyfiormas e

principios estabelecidos por esta Lei.

Da mesma forma, o art. 45 da mencionada lei, regra que o julgamento das
propostas devera ser objetivo de acordo com o estabelecido no edital, € assim se 0 edital
prevé que as propostas devem ser numeradas, rubricadas, assinadas e conter a marca
dos produtos, que deve ser respeitado, caso contrario a proposta devera ser

desclassificada-inabilitada, sob pena de nao cumprimento do edital:

Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comissao de licitagao
ou o responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagao, os
critérios previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores
exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos licitantes

e pelos érgaos de controle. (grifamos)

Assim, o art. 48, |, da mesma Lei, dispdem que a proposta deve cumprir com as
exigéncias do edital, caso contrario devera ser desclassificada:

Art. 48. Serao desclassificadas:

| - as propostas que nao atendam as exigéncias do ato convocatorio da licitagéo;
(grifamos)

Assim, fica evidente que as propostas sem a indicacao de marcas, sem rubrica €

numerac3o e assinaturas, deverao ser desclassificadas.
I — DO DIREITO

Preliminarmente, cumpre-nos esclarecer que o Processo Administrativo, sob pena
de nulidade, obedecera, dentre outros, 0s Principios da Legalidade, Finalidade,
Motivacdo, Razoabilidade, Proporcionalidade, Moralidade, Ampla Defesa, Contraditario,
Seguranga Juridica, Interesse Pablico e Eficiéncia.

Precipuamente esciarece a Recorrente que a interposigdo do presente Recurso
Administrativo & o exercicio do direito e da garantia constitucional do contraditério e da

ampla defesa, jamais havendo por parte desta empresa o interesse em tentativa de



legalidade e da igualdade. Vivemos em um estado democratico de direito, libertos de

ameagas, utopias e absolutismos.

Espera que se receba esta pega como efetiva coniribuigdo a legalidade do
procedimento. Espera-se que o ilustre Pregoeiro receba esta peca como efetiva
contribuicdo & legalidade do procedimento e traz a coragéio o ensinamento de Ivan
Rigoilin Barbosa, verbis:

“Lembramos, por fim, que nenhuma ma vontade deve tisnar, o julgamento
da comiss&o, como também o da autoridade superior, quanto aos recursos
administrafivos  eventualmente oferecidos. convém sempre julga-los
serenamente, sendo preferivel refazer uma fase, uma etapa; que ter depois,
ocasionalmente, procedimento todo anulado sem desculpa possivel. Cumprir
a lei e obedecer aos seus principios é antes de tudo uma atitude inteligente,
ainda que, vez que outra molesta.” (RIGOLLIN, Ivan Barbosa. Vicios do
Edital. BLC, 1988, p.1l)

Com todo respeito que merece a digna equipe que compbes essa Comissdo, a
recorrente ha de se opor a sua decisao, visto que a documentagéo (propostas de precos)
apresentadas por diversas empresas, estdo em desacordo com os ditames do edital e
legislagao aplicavel & espécie, em flagrante afronta aos principios basilares que regem o
procedimento licitatério.

I1.1. DA PROPOSTA COMERCIAL SEM VALIDADE LEGAL — DESCLASSIFICAGAO
OBRIGATORIA

Podemos verificar de plano a irregularidade na proposta comercial apresentada por
diversas empresas participantes da licitagio ao verificar que estas NAO ASSINARA,
RUBRICARA E NUMERARAM A PROPOSTA COMERCIAL, restando, pois, mencionado
documento, de acordo com os ditames legais, sem qualquer validade perante o processo
licitatario.

O julgamento deve ser objetivo e dentro da legalidade, devendo ser desclassificada
uma proposta sem legitimidade. Um documento sem assinatura, numeracao ou rubrica
gera incerteza, devendo, portanto, ser desconsiderado com a sumaria desclassificag@o da

proposta. Uma proposta sem assinatura, rubrica ou numeracao ndo pode ser considerada



valida, Assinatura: s.f., firma, nome escrito pelo préprio; autenticagao de%v ento pela
aposicado do nome escrito; agdo de assinar. Rubrica: Firma, sinal. Fir‘rf’la especial de
personagens ou de certas reparticoes.

Como visto, a Assinatura € devida pelo responsével pela proposta, enquanto que a
rubrica € apenas um sinal indicativo de autenticidade da mesma. N&o ha gue se falar em
mera formalidade, uma vez que a assinatura é requisito indispensavel para validade
juridica de qualquer documento, enquanto que a exigéncia da Rubrica € a de garantir a
todos os licitantes a autenticidade da proposta apresentada e uma seguranca para a
Licitag&o, para a Administracéo e para os licitantes de que as folhas constantes nos autos
n&o sejam substituidas fraudulentamente.

Desta forma, as propostas devem ser apresentadas em conformidade com as
exigéncias edilicias € com a legislagdo. E dever e Onus da licitante apresentar proposta
devidamente assinada, rubricada e numerada, conforme exigéncia editalicia. Oportuno
destacar também que esta mesma proposta NAO pode ser emendada corrigida com
complementada, pois se esta indo contra os preceitos legais. O documento e aquele
apresentado, ndo pode ser alterado, complementado, pois se for permitido tal, qualquer
documento pode ser corrigido, complementado, alterado, e assim se esta frustrando os
regramentos legais, causando inseguranca e instabilidade juridica, prejudicando os
licitantes que leem o edital e apresentam sua documentacéo de forma correta.

Como visto, a assinatura é devida e obrigatéria pelo responsavel pela proposta.
N&o hd que se falar em mera formalidade, uma vez que a assinatura & requisito
indispensavel para a validade juridica de qualquer documento.

Apdcrifo significa falso, suspeito. Expressdo usada quando um fato ou uma obra
n&o tem sua autenticidade provada, ou seja, ela tem sua origem suspeita ou duvidosa.
Considerando as normas juridicas, um documento apécrifo € aquele que nao tem origem
conhecida, que néo traz identificagio ou assinatura, ou que nédo esta autenticado.

No exame de todo e qualgquer documento, com relagdo a sua regularidade formal, a
auséncia de assinatura, rubrica e numeracéo, constitui uma irregularidade substancial e
concreta passivel de desclassificagdo ou inabilitagdo. Ndo seria um ato arbitrario, nem
provido de mero protocolo procedimental, a necessidade de assinatura nos documentos
(proposta e declara¢des) emitidos pelos licitantes decorre da prépria esséncia do ato, pois
trata de elemento integrante da prépria formulagéo.

Sem assinatura, rubrica ou numeragéo nao ha, a rigor, documento valido. E desta
forma, nao pode ser posteriormente corrigido.



numeragao, de acordo com a legislagéo, caracteriza a falta de legitimid Ue deve
existir em todo o processo, seja judicial ou administrativo, desta forma/a proposta
apresentada sem legitimidade deve ser desconsiderada, e assim deveria a douta e ilustre
Comiss&@o de Licitagdes agir dentro da lei, cumprindo rigorosamente a legislaggo e ©
edital, aos quais se encontra vinculado, ndo podendo aceitar um documento apresentado
ao certame sem legitimidade, eis que enviado sem assinatura, apdcrifo, sem validade e,
por via de consequéncia, ndo poderiam ser aceitos pela administragéo, uma vez que se
trata de formalidade essencial para a validade do documento. A auséncia de assinatura,
rubrica e numeragéo na proposta de pregos ocasiona vicio no documento, e documento
viciado deve ser desclassificado, ndo considerado.

Ademais, a jurisprudéncia de casos analogos entende que o Poder Pibiico ndo
pode incluir a oferta eivada de nulidade, como pode ser observado abaixo.

RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA VINCULAGAO
AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impbe-se, pelos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatorio e do julgamento objetivo, a desclassificacédo do licitante que
ndo observou exigéncia prescrita no edital de concoréncia. 3. A
observéncia ao principio constitucional da preponderéncia da proposta
mais vantajosa para o Poder Publico se da mediante o cofejo das
propostas vdlidas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo como
incluir na avaliagdo a oferfa eivada de nulidade.4. E imprescindivel a
assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena de
a Administragdo ndo poder exigir-lhe o cumprimento da obrigagédo a que
se sujeitou. 5. Negado provimento ao recurso. (grifo nosso)

(23640 DF, Relator: MAURICIO CORREA, Data de Julgamento:
15/10/2001, Segunda Turma, Data de Publicagdo: DJ 05-12-2003 PP- |
00038 EMENT VOL-02135-07 PP-01268).
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Inclusive, a Lei n° 8.666/93, no tocante 3 desclassificagiao das prq’%.s 526 bem
clara; < vt

Art. 48. Serdo desclassificadas:
“I-as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato convocatorio da
licitaggo”

O STF (RMS 23640/DF) tratou da questdo da vinculaggo ao instrumento
convocatério em decissio assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA  PUBLICA. PROPOSTA  FINANCEIRA SEM
ASSINATURA. DESCLASSIFICAQA"O. PRINCIPIOS DA VINCULAGAOAO
INSTRUMENTO CONVOCA TORIO E DO JULGAMENTO OBJETIVO.

1. Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou
rubrica, resta caracterizada, pela apocrifa, a inexisténcia do documento.

2. Impoese, pelos principios da vinculagdo ao instrumento convocaltdrio e do
Julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante que ndo observou
exigéncia prescrita no edital de concorréncia,

3. A observéncia ao principio constitucional da preponderancia da proposta
mais vantajosa para o Poder Puablico se d4 mediante o cofejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, nao havendo como incluir na
avaliagdo a oferta eivada de nulidade.

4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do ficitante na Sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo n&o poder exigir-the o cumprimento
da obrigagéo a que se Sujeifou.

5. Negado provimento ao recurso.

Da leitura dos julgados acima se percebe que, se uma proposta sem assinatura,
sem rubrica e n&o numerada é desclassificada de imediato, em virtude de sua ilegalidade.
Fica portanto, a adverténcia e mandamento legal: em matéria de documentos nas
licitagSes n3o se admite uma segunda chance. N&o apresentada proposta comercial
devidamente atestada, mencionado documento se torna inexistente juridicamente, sem
qualquer valor probante e consequentemente ilegal, sendo certo que outra alternativa nao
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resta a Comissdo de Licitagdes ou a autoridade superior se ndo a de prooq’é‘e{ ediata
desclassificagéo da mesma, o que se requer desde ja. <&

Il.2. DA DESCONFORMIDADE DAS PROPOSTAS

Em se tratando de licitagdes & essencial evitar entendimentos inadequados e
diversos quanto aos termos do edital e seus anexos, que possam resultar em propostas
desconformes com as condigdes indispensaveis para a Administragdo, desnivelando a
disputa em prejuizo a saudavel Competigdo e as condigdes de Isonomia entre os diversos
participantes, com a finalidade de se obter a oferta mais vantajosa.

Da mesma forma, falhas, omissées ou lacunas detectadas em propostas devem
ser tratadas como irregularidades, devendo a Administragdo decidir pela desclassificagéo
da proposta caso os vicios apresentados afetarem o perfeito entendimento quanto ao
objeto ofertado e as condigGes essenciais exigidas na licitagdo, principalmente quando
representarem possibilidade de redugéo de custos da proposta, acarretando desequilibrio
na comparagdo das propostas, considerando que este procedimento ou conduta
desnivela a disputa em relagdo aos demais participantes que apresentam propostas em
estrita observancia as exigéncias do edital.

Em principio, o que pode significar apenas um pequeno erro ou vicio na proposta,
pode resultar em desigualdades para selecéo da proposta vencedora ac apresentar oferta
de menor valor, embora sem satisfazer todas as exigéncias necessarias.

Além de uma injusta disputa entre os participantes, independente da modalidade
de licitagéo adotada e a incerteza da execugéo integral do objeto, posto que o licitante
vencedor podera apresentar objeto com inferior qualidade, capacidade e qualquer fator
e/ou condic&o diversa, sem atender as exigéncias indispensaveis a pretensao inicialmente
licitada pela Administragéo, o que certamente os demais participantes observaram na
elaboragao de suas ofertas/propostas.

Decorre entdo a preocupagéo com o maior rigor da parte da Administragéo ao se
deparar com esse tipo de irregularidade da proposta em licitagio, quando é facultado
proceder com diligéncia para apurar os vicios, cabendo a mesma decidir pela
desclassificagdo da proposta, se constatada sua desconformidade em relagdo as
exigéncias do Edital e seus anexos, principalmente se necessario a assegurar aos demais
licitantes de boa-fé, que participam de forma regular mediante propostas adequadas com

as exigéncias do Edital, apresentando pregos compativeis para a Administragéo.



Deparar-se com vicios decorrentes de omissfes ou simples ch as", que
possibilite ampliar o que se pretende entregar e/ou executar no contrato~Tesultado da
licitacao € bastante temeroso, ferindo completamente o principic basico de toda licitagao,
qual seja a Objetividade, Vinculagédo aos Termos do Edital, Isonomia e Competicéo.

Isto porque, em atendimento aos principios estabelecidos na Lei 8666/93, em
estrita observéncia aos preceitos do Edital, a isonomia entre os licitantes & um pilar basico
e essencial a selegdo e obtengdo da oferta mais vantajosa para a Administragéo.
Realmente se adquiriu o melhor ? E o prego efetivamente foi © menor avaliando-se
solugGes ou produtos diversos ?

Ao se dispensar exigéncias edilicias essenciais, com regras claras no instrumento
convocatério, também sera violador aos direitos dos demais licitantes que poderdo
questionar o ato decis6rio nas esferas administrativa e judicial.

Neste contexto, & essencial julgar com objetividade e razoabilidade as decisdes
administrativas, mediante avaliagdo adequada quanto & conformidade das propostas e o
cumprimento das exigéncias necessdrias/essenciais, desprezando excessos de
formalismos em prol do objetivo maior que € a ampla e justa competicao.

Do mesmo modo, irregularidades na proposta, ao descumprir exigéncias essenciais
do Edital ndo podem ser consideradas para efeito de se obter um vencedor no certame,
pois & possivel minimizar os custos financeiros da proposta, desnivelando a disputa, pelo
rompimento da isonomia na oferta dos participantes.

Como também, uma visdo técnica, operacional e gerencial restrita por parte da
Administrag@o pode acarretar sérios prejuizos ao objeto licitado, uma vez que a analise da
transgress@o efou desconformidade da proposta em relagdo ac Edital depende do
conhecimento completo sobre a irregularidade contida na proposta, antes da comparagéo
dos pregos e durante a propria execucdo do objeto a ser contratado pela Administragéo.

N&o sendo razoavel em licitacdes adotar o entendimento de que irregularidade
insanavel [omiss&o, obscuridade, lacuna, incompletude de informagdo necessaria,
declaragéo falsa, etc.] exigida no Edital e seus anexos, seja simplesmente superavel com
mera diligéncia, consulta em site ou em documento complementar ou adote-se o
entendimento que tudo podera ser suprido com a responsabilizagao contratual, mediante
aplicagdo das penalidades previstas no Edital.

Se considerado requisito ou exigéncia essencial, a sua nao observancia
prejudicara e viciara qualquer disputa efou competicéo a realizar, bem como a analise e

julgamento de propostas comerciais dos licitantes participantes, independe da modalidade



de Iicitagéo adotada, considerando que a irregularidade apontada acar desigualdade
entre ofertas técnica e comercial dos participantes do Certame.

Atualmente, a desclassificacdo de proposta, por desconformidade com o Edital,
permanece amparada na legislagdo sobre licitacdes [art. 43, IV, da Lei 8.666/93 e art. 4°,
Vi, da Lei 10.520/02], vinculando tanto a Administracdo e seus participantes.

Também existe um grande equivoco por parte de julgadores que entendem que a
conformidade das propostas no pregéo refere-se apenas a forma de preenchimento da
proposta comercial, sem verificar a proposta quanto a sua conformidade com relag&o as
exigéncias especificas do edital e seus anexos, principalmente quando apontadas
irregularidades e vicios insanaveis pelo demais licitantes participantes.

Isto se deve ao fato do Instrumento Convocatério [Edital] exigir condigbes minimas
para participagéo na licitagdo, no caso exige-se observancia as condigoes especificas
indispensaveis a proposta, quando devera a Administragao assegurar que 0 respectivo
cumprimento das propostas e do consequentemente julgamento final se déem em estrita
observancia as condigdes do Edital e seus anexos, em observancia aos principios
constitucionais e legais, dentre os quais destaca-se a Legalidade, lsonomia, Ampla e
Justa Competicéo, os quais devem ser observados em todo o procedimento licitatorio.

Do contrario, a Administragdo atuard em desconformidade com o gue determinou
no Instrumento Convocatorio [Edital], principalmente se aceitar proposta irregular e
diversa, com precedentes para ilegalidade de seus atos, por incbservéncia ao Edital - Lei
interna de toda licitagao, contrariando principios basicos inseridos na Lei 10520/02 [art. 4°,
VII]° e legislagéo subsidiaria Lei 8666/93 [art. 43, IV], com a possivel instauragéo da
arbitrariedade nas decisdes relativas aos procedimentos licitatorios, o que & inaceitavel
em se tratando de contratagdes envolvendo interesse publico.

I1.3. DA VIOLAGAO DA ISONOMIA

A quebra da isonomia afeta séria e consequentemente a justa e ampla competi¢ao
na licitagdo, havendo desequilibrio economico-financeiro entre propostas, que
naturalmente sdo distintas entre si.

Desconsiderar as irregularidades significa conceder beneficios ao licitante que sem
lisura procede a irregularidade [omissao, lacuna efou incompletude] em sua proposta,
considerando haver dificuldades em comprovar a irregularidade - principalmente a ma-fé,



a contratar pela Administragao.

Ocorre que os prejuizos acabam sendo repassados para Administracdo ao receber
bens efou servigos inferiores efou diversos dos licitados, concluindo que n&o ha a selegéo
da oferta mais vantajosa para a Administragao.

Somada a uma possivel complementagédo do bem ou servigo [em relagéo ao que
originalmente deveria ser contratado], mediante futuros requerimentos de acréscimos
contratuais, fundamentado em suposto desequilibrioc econdmico-financeiro do contrato
sustentado pelo contratado, que se utiliza indevidamente da propria base Legislativa
aplicavel as licitagbes e contratos administrativos (art. 65, Inciso I, alinea d, da Lej
8.666/93), o que acaba nao sendo devidamente avaliado.

il..4. DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Na condugéo do procedimento licitatorio a Comisséo de licitagées nao pode perder
de vista a estrita observancia aos principios inerentes aos procedimentos licitatérios
previstos no art. 3° da Lei n® 8.666/93, principalmente, o da vinculagdo ao instrumento
convocatorio.

As licitagdes s@o condicionadas aos principios basicos de legalidade,
impessoalidade, moralidade, igualdade, publicidade, eficiéncia, probidade administrativa,
vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo, bem como aos
principios correlatos da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal

de Contas da Unido, o instrumento convocatério:

‘E a lei do caso, aquela que ird regular a atuagdo tanfo da
administragdo publica quanfo dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagbes, e enfatizado pelo art. 41
da mesma lei que dispbe que “a Administragéo néo pode descumprir
as normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.” (Curso de Direito Administrativo, 2007, p.416)

A proposta de pregos deve ser elaborada respeitando os minimos detalhes do
instrumento convocatério, pois qualquer deslize, por menor que seja, implicara em sua

desclassificagio. Nesse compasso o resultado tornado pulblico, se for mantido sem a



certame conforme veremos a segulir.

E fato de que o Edital de Licitagdo, prescreve no item 5.1, a obrigajbriedade de a
Proposta Comercial vir assinada, rubricada, numerada e com a indicagéo da marca. Cabe
evidenciar que a falta de tais exigéncias torna o documento inexistente para o certame
licitatério.

E fato que a Administragéo tem liberdade para escolher as condigbes sobre o
futuro contrato, mas deve com antecedéncia dispor suas escolhas, as quais deverao estar
consignadas no ato convocatorio da licitag@o, que passara a reger a conduta futura do
administrador.

Além da lei, o instrumento convocatério da licitagdo determina as condicdes a
serem observadas pelos envolvidos na licitagdo. A vinculagdo ao instrumento
convocatorio complementa a vinculagéo a lei. Nesse sentido transcreve-se, a seguir,
julgamento do Supremo Tribunal Federal:

(...) Se de fato o edital é a ‘lei interna’ da licitagé@o, deve-se aborda-lo frente
ao caso concreto tal qual toda norma emanada do Poder Legislativo,
interpretando-a a luz do bom senso e da razoabilidade, a fim de que seja
alcangado seu objetivo (...). Assim sendo, a vinculagdo ao instrumento
convocatério deve ser entendida sempre de forma a assegurar 0
atendimento do interesse publico (...) (RMS n° 23.714/DF, 1°T., rel. Min.
Septilveda Pertence, j. em 05.09.2000, DJ de 13.10.2000)

Editado o ato convocatério, tornam-se previsiveis os atos que serdo praticados
durante o procedimento, que regerdo a conduta dos envolvidos. Cada fase da licitagéo
deve ser submetida ao crivo de controle, as regras que a disciplinam devem ser

respeitadas.

Da Violagdo aos principios da legalidade, impessoalidade, da isonomia e
julgamento objetivo: A licitagdo é um procedimento administrativo disciplinado em vista do
atingimento de certos fins. A Lei n° 8.666/93, no art. 3°, enumera alguns dos fins
buscados pela licitagéo e indica os principios juridicos mais relevantes a que a licitagao se
subordina.

Havendo ddvida sobre o caminho a adotar ou a opgéo a preferir, o intérprete
devera recorrer a este dispositivo. Dentre diversas solugbes possiveis, deverdo ser




rejeitadas as incompativeis com os principios do art. 3°. Se existir mais
compativel com os ditos principios, devera prevalecer aquela que esteja
com eles ou que os concretize de modo mais intenso e amplo. Essa dirstriz deve nortear
tanto a atividade do administrador quanto do préprio Poder Judiciario.

Com relagéo a isonomia ha que se ter em mente que significa o livre acesso de
qualquer interessado a disputa pela contratagio com a Administragdo. Como decorréncia
direta e imediata da isonomia & vedada a Administragdo escolher um particular sem
observancia de um procedimento seletivo adequado e prévio, em que sejam
estabelecidas exigéncias adequadas e proporcionais. Sendo que a isonomia também
reflete a protegdo aos interesses coletivos. Ao longo do procedimento licitatério se
exige tratamento isondmico, todos os interessados e participantes merecem
tratamento equivalente.

O principio da legalidade também disciplina integralmente a atividade
administrativa, portanto, a licitagao deve sujeitar-se ao disposto na ordem juridica. © do
julgamento objetivo impde que as propostas sejam julgadas observando-se
estritamente os critérios estabelecidos no Edital. Tais principios ndo podem deixar de

ser observados pela Administracdo na condugao dos procedimentos licitatérios.

II.5. DA APRESENTAGAO DE PROPOSTA SEM ASSINATURA, RUBRICA OU
NUMERAGAO

E oportuno esclarecer, inicialmente, que a exigéncia de assinatura nas propostas
visa garantir que tais documentos sejam auténticos e exprimam a real vontade do licitante.
A proposta devidamente assinada, rubricada e numerada, portanto, impede que seu
contetido seja colocado em duvida pela propria empresa, na tentativa de eximir-se das
obrigagdes ali firmadas. Dito isso, e considerando a apresentagio de proposta sem
assinatura e rubrica vejamos a seguinte orientagéo jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal (STF):

Ementa: 1.Se o licitante apresenta sua proposta financeira sem
assinatura ou rubrica, resta caracterizada, pela apdécrifa, a inexisténcia

do documento.



2. Impbe-se, pelos principios da vinculagéo ao instrumento ¢
julgamento objetivo, a desclassificagdo do licitante qus\' observou

exigéncia prescrita no edital de concorréncia.

3. A observancia ao principio constitucional da preponderancia da proposta
mais vantajosa para o Poder Piblico se da mediante o cotejo das propostas
validas apresentadas pelos concorrentes, ndo havendo c¢omo incluir na
avaliagao a oferta eivada de nulidade.

4. E imprescindivel a assinatura ou rubrica do licitante na sua proposta
financeira, sob pena de a Administragdo nio poder exigir-lhe o

cumprimento da obrigac¢ao a que se sujeitou’ (sem grifos no original).

Vejamos, ainda, a seguinte manifestagéo por parte do Tribunal de Justica de Minas
Gerais (TJ/MG):

“Voto: (...) proposta técnica apdcrifa é proposta nenhuma, inexistente,
Jja que ndo imprime a necesséria forga obrigacional ao compromisso
assumido pelo proponente para com a Administragdo Publica. Ndo se
caracteriza como mera irregularidade. (.. Proposta apdécrifa
simplesmente ndo é nada, nem melhor nem pior, inexiste, e, por isso,
néo se habilita a selegado”. (grifamos)

Noutra situagéo, no Mandado de Seguranga n® 6105/DF2, em acérdio relatado
pelo MINISTRO GARCIA VIEIRA, o SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA decidiu o

seguinte:

ADMINISTRATIVO - LICITAGAO - PROPOSTA FINANCEIRA - AUSENCIA
DE ASSINATURA - INVALIDADE. A proposta financeira é o documento mais
importante da licitacdo, por representar o compromisso em realizar os
pagamentos. Estando ela sem assinatura, ndo possui valor probante, sendo

inexistente. Seguranca denegada.

1 STF. Recurso em Mandado de Seguranga 23.640/DF. Orgéo Julgador: Segunda Turma. Relator: Ministro
Mauricio José Corréa. DJ: 05/12/03.
2STJ. Mandado de Seguranga 6105/DF. Orgéo Julgador: Primeira Secao. Relator; Ministro Garvia Vieira.

DJ: 18/10/99.



mas a prépria existéncia dela. Ocorre que documento sem assinatura,

apocrifo, ndo tem validade e, por via de consegiiéncia, ndo pode ser

aceito pela Administragao.

A situagao relatada no acérdao supracitado & muito parecida com a relatada
na consulta. Em ambas, licitante apresentou documento 3 Comissao de

Licitagao sem a devida assinatura.

Entdo, na linha da decisdo do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, a
resposta & consulta é que o licitante que apresentou proposta sem
assinatura deve ser desclassificado, uma vez que se frata de
formalidade essencial para a validade do documento.? (grifamos)

Fica claro que a proposta deve ser assinada, rubricada e numerada como exigido
no edital, e por todo o acima exposto, levando-se em conta as decisdes dos 6rgaos de
controle. Da mesma forma, aceitar e classificar proposta sem assinatura, sem rubrica e
sem numeracgéo, reflete ilegalidade a. As regras s3o claras e devem ser respeitadas,

aplicando-se a mesma linha de raciocinio, interpretacéo para os demais casos.

I.6. DO ERRO SUBSTANCIAL CONTIDO NA PROPOSTA:

A falha substancial torna incompleto o contetdo do documento e,
consequentemente, impede que a Administragao conclua pela suficiéncia dos elementos
exigidos; o julgador ficara impedido de afirmar qgue o documento atendeu ao edital ou
apresentou as informagdes necessarias,

Nzo se trata de um simples lapso material ou formal, mas de “arro substancial’, ou
seja, aquele que interessa & natureza do negbcio, ao objeto principal da declaragao ou a
alguma das qualidades a ele essenciais (Codigo Civil, art. 139, ). A falta de informagéac

indispensavel ao documento configura erro grave — substancial — que torna o mesmo

3 Disponivel em:
<http:/lantigo.fecam.org.brlconsuItorialpareceres.php?cod_parecer=754?cod_parecer=754>. Acesso en
19/02118.




insuscetivel de aproveitamento; trata-se de um documento defeituoso;

produzindo os efeitos juridicos desejados. v

O erro substancial provoca o efeito mais indesejado ao licitante: a inabilitagao ou

desclassificagao.

Incabivel para situa¢gbes em que houver um erro substancial, trata-lo como
erro formal ou material. Uma vez ocorrido o erro substancial, mas nido a sua
consequéncia légica — que seria a exclusdo do licitante da disputa -, © ato
produzido estara suscetivel & anulagdo, uma vez qué restardo descumpridos
principios basicos do Direito Administrativo, tais como da isonomia, da vinculagéo

ao instrumento convocatério, da legalidade, da seguranga juridica, entre outros.

Diante de todo o exposto, fica exaustiva e legaimente demonstrado que a proposta
comercial sem a devida assinatura, rubrica € numeragio e ainda sem a indicacéo de
marca dos produtos ou seja, por descumprimento ao edital, restando a proposta por
inexistente. A falta de assinatura, rubrica, numeragéo e sem indicagao da marca dos
produtos € considerada como vicio insanavel, essencial & proposta.

Destaca-se por fim, que a comissao de licitagao tem atribuigoes delimitadas pela
lei, devendo os seus membros responder pelos atos irregulares praticados. Os agentes
administrativos que praticarem atos em desacordo com os preceitos da Lei de Licitagbes
ou que atuem visando a frustrar os objetivos do certame estio sujeitos as sangdes
previstas na propria Lei “e nos regulamentos proprios, sem prejuizo das responsabilidades

civil e criminal que seu ato ensejar.

1l — PEDIDOS

Diante de todo o exposto, estando comprovado quantum satis que a decisao or:
acatada nao estd em sintonia com as regras do Edital e, via de conseguéncia com 08
principios da estrita vinculagdo ao Edital e da legalidade e isonomia, espera e confia a
Recorrente seja reconsiderada, por essa douta comissdo de licitagdes, a decisao
referente ao julgamento da licitacao para:

a) Acolher as alegagoes aqui dispostas e desclassificar as empresas due
apresentaram proposta de pregos néo numeradas, rubricadas e assinadas e que

deixaram de indicar a marca dos produtos,




pleiteados, requer-se seja o presente Recurso Administrativo devida
instruido e encaminhado a autoridade competente, para gue o aprecie e, ao final, lhe dé
provimento para anular a decisao que declarou vencedora a empresa,

d) que seja verificado todos 0s procedimento adotados, e que em caso de nao
procedéncia do recurso, a licitaggo seja anulada, tendo em vista 0 descumprimento dos
principios licitatorios, e a ilegalidade de diversos pontos do edital, restando em afronta a
legalidade, isonomia, contraditério e ampla defesa, entre outros destacados no presente
recurso.

Destaca-se que, tendo em vista a gravidade do ato praticado e sua ilegalidade
frente as decisdes judiciais e dos 6rgdos de controle, em caso de nao deferimento do
nresente recurso, a recorrente realizara denuncia junto ao Tribunal de Contas do Estado

TCE/RS, para a auditoria do presente processo e analise de sua legalidade.

Termos em que, P.E. Deferimento.

Novo Cabrais/RS, 23 de fevereiro de 2018.

Atenciosamente,

Vinicius Barcélos - Representante




