EXMO. SR. PREFEITO MUNICIPAL DE SALTO DO JACUf/RS
COMISSAO DE LICITACOES
IMPUGNACAO

URGENTE!!! PRAZO P/ RESPOSTA

‘A licitagdo desting-se a garantir a
observincia do principio constitucional dea
isonomia, a selecGo da proposta  mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo
do desenvolvimento nacional sustentdvel e
serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios bdsicos
da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao
instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que thes sao
correlatos,” {art. 3° da lei 8.666/93)

JANSEN MATTOSO & CIA LTDA, CNPJ -
06.984.338/0001-01, representada pelo sécic RENATO LUIZ JANSE
MATTOSO, CPF - 199.121.290-91, por seus procuradores abaixo
assinados, vem por meio desta apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
DE LICITACAO - TP - 013/2019, nos seguintes termos:

I - DOS FATOS

Restou visualizado junto ao site da Prefeitura Municipal que
no dia 29 de Novembro de 2019 a mesma lancou Edital de Licitacdo na
modalidade Tomada de Precos n° 013/2019, pelo regime de empreitada
global menor preco para contratacio de remanescente de obra de
empresa com fornecimento de material e mao-de-obra para Construcao
de uma Escola Urbana com 04 salas de aula {Affonso Bilig - Sede) e
uma Escola Rural com 04 sala de aula (distrito Jalio Borges).




IT - DAS IRREGULARIDADES NO EDITAL

a) DO OBJETO

O edital faz simples mengdo que o objeto da licitacio é
saldo remanescente de obras junto a duas escolas. Quando
verdadeiramente, trata-se de contratacdo de empresa para execucio
indireta de obras de engenharia, através de empreitada global com
fornecimento de materiais e mao-de-obra, com vistas a conclusdc de
escolas municipais de ensino fundamental — Espaco Educativo Urbano
e Rural de 04 salas — Projeto Padrio FNDE - Programa de Acdes
Articuladas do FNDE/MEC, conforme termos de COmMpromisso
32243/2014 e 32245/2014.

b) MODALIDADE ESCOLHIDA

O ente pablico municipal faz uso de maneira equivocada,
erronea ou ainda por esperta a modalidade de tomada de precos para
obra, cujo valor ultrapassa os R$1.500.000,00(hum milhdo e
quinhentos mil reais).

Certamente o municipio é conhecedor da Lei das Licitacdes,
especificamente os artigos infra, os quais se referem as modalidades e
limitagbes de valores:

Art. 22. Sao modalidades de licitacao:

I - concorréncia;

II - tomada de precos;

III - convite;

IV - concurso;

V - leildo.

Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se
referem os incisos I a I1I do artigo anterior serdo
determinadas em funcao dos seguintes limites,
tendo em vista o valor estimado da contratacao:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) convite - até R$ 150.000,00 (cento e cinque
mil reais};




b) tomada de pregos - até RS 1.500.000,00 (um
milhdo e quinhentos mil reais);

c) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00
(um milhao e quinhentos mil reais);

Escolhida a modalidade correta €m vista dos valores e€m
cena para o certame, devem-se observar 0s prazos aludidos no §2° do
artigo 21, vejamos:

Art. 21. Os avisos contendo os TEsSUMOS dos
editais das concorréncias, das tomadas de
precos, dos concursos € dos leiloes, embora
realizados no local da reparti¢ao interessada,
deverdo ser publicados coml antecedéncia, no
minimo, por uma vez:

§2¢ O prazo minimo até © recebimento das
propostas ou da realizacdo do evento sera:

1- quarenta € cinco dias para:

a) concurso;

b) concorréncia, quando © contrato a S€r
celebrado contemplar © regime de empreitada
integral ou guando a licitacéo for do tipo "melhor
técnica" ou "técnica € preco”

1l - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos nio especificados na
alinea "b" do inciso anterior;

b) tomada de precos, guando a licitacao for do
tipo "melhor técnica” ou "técnica € prego’;

11 - guinze dias para 2 tomada de precos, nos
casos nao especificados na alinea "b" do inciso
anterior, ou leilao;

IV - cinco dias uteis para convite.

A municipalidade certamente esta fazendo uso da tormada
de pregos €m virtude do prazo necessario para a cOnCorréncia, tendo em
vista que nesta modalidade o edital deve ser publicado 45 dias antes do
certame, considerando a publicagdo do odital em 29 de novemp
2019, a licitagao somente se daria em 2020, ano eleitoral. '




¢) DO PROJETO DE CONSTRUCAO

Vislumbra-se que junto do edital contem um amplo acervo
de plantas e memoriais das edificacées das escolas que estdo sendo

construidas.

Porem, por se tratar de uma licitagao cujo objeto é
«remanescente de obra” as referidas plantas nao apresentam legenda ¢
informacées sobre o que ja foi edificado € o que esta por ser edificado.

d) DA FASE PREPARATORIA DO CERTAME

Junto a documentacio do certame ndo restou juntado o
parecer juridico viabilizando a licitagéo. O respectivo parecer € essencial
para verificar s¢ O Processo atende os requisitos previstos na Lei
8.666/93, para dar condigctes de prosseguimento.

O parecer juridico deve ser elaborado na fase inicial da
licitagdo, onde tera a oportunidade de corrigir falhas, sem necessidade
de anular atos e acarretar a demora posterior, 0 que nao foi observado
no presente caso, a0 menos que a assessoria assume a
responsabilidade pessoal e solidaria pelo que for praticado.

Também, inclui na fase preparatéria, certamente de
conhecimento de que toda € qualquer obra, servigo publico deve conter
a autorizacido escrita do ordenador da despesa, normalmente o
secretario da pasta ou de financas.

O edital também é falho quanto a juntada do parecer da
engenharia, ato de designacéo da comissao da licitagdo, do pregoeiro e
equipe de apoio.

e) HABILITAGAO JURIDICA

No edital ora impugnado, junto ao item 2.4 que se refere a
habilitacao juridica a municipalidade exige surpreendentemente apenas
um item, qual seja o Certificado do Registro Cadastral junto a prefeitura \
do Salto do Jacui ou da sede da empresa.

A lei das licitactes junto do art. 28 exige que sejam U ido
os seguintes documentos: '




I - cédula de identidade;
II - registro comercial, no caso de empresa individual;

1II - ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado, em se tratando de sociedades
comerciais, e, no caso de sociedades por agoes,
acompanhado de documentos de eleicao de seus
administradores;

IV - inscricdo do ato constitutivo, no caso de sociedades
civis, acompanhada de prova de diretoria em exercicio;

V - decreto de autorizacéo, em se tratando de empresa ou
sociedade estrangeira em funcionamento no Pais, e ato de
registro ou autorizaciio para funcionamento expedido

pelo érgao competente, quando a atividade assim o exigir.

E um tanto tendencioso ou até mesmo perigoso contratar
uma empresa exigindo dela apenas o registro junto a municipalidade
em vigéncia, quando a possivel interessada pode estar “em dia” em
ambito municipal € baixada junto ao cadastro nacional, o que
inviabilizaria a contratacéo.

f) DA QUALIFICACAO TECNICA

O edital no item 2.3 que se refere a qualificacdo t€cnica
deixa de positivar acerca das exigéncias minimas junto ao canteiro de
obras, conforme previsao legal do §6° do art. 30:

§ 60 As exigéncias minimas relativas a instalagoes de
canteiros, méquinas, equipamentos e pessoal técnico
especializado, considerados  essenciais  para 0
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas
mediante a apresentacgio de relacdo explicita e da
declaragio formal da sua disponibilidade, sob as penas
cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de
localizagéo prévia.

g) DA QUALIFICACAO ECONOMICA-FINANCEIRA

Junto ao edital, especificamente junto ao item 2.4, que
tange sobre a qualificacio econdémica-financeira, cumpre mencionar que
o mesmo nao atende a normativa legal.

A municipalidade restringe-se apenas a uma simples
certiddo negativa de pedido de faléncia ou concordata, ou em caso de




recuperacgdo judicial a apresentacéo do plano homologado. Um tanto
duvidoso e inclusive direcionado a algum Hcitante?

A legislacdo das licitagoes € clara e limpida, o artigo 31 foi
perfeitamente positivado para selecionar a rimo os contratados:

Art. 31. A documentacio relativa a qualificacio
econdmico-financeira limitar-se-a a

I - balango patrimonial e demonstracdes contabeis do
qltimo exercicio social, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira da
empresa, vedada a sua substituicio por balancetes ou
balancos provisorios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado hé mais de 3 {irés) meses da
data de apresentacdo da proposta;

I - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de
execucdo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa
fisica;

Il - garantia, nas INesmas modalidades e critérios
previstos no "caput” e § 12 do art. 56 desta Lei, limitada a
1% (um por cento)do valor estimado do objeto da
contratacio.

§ 1¢ A exigéncia de indices limitar-se-a a demonstracao
da capacidade financeira do licitante com vistas aos
compromissos que tera que assumir caso the seja
adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior, indices de
rentabilidade ou lucratividade.

§ 2¢ A Administracéo, nas compras para entrega futura e
na execucdo de obras e servigos, podera estabelecer, no
instrumento convocatdério da licitagdo, a exigéncia de
capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou
ainda as garantias previstas no § 1¢ do art. 56 desta Lei,
como dado objetivo de comprovacio da qualificacéo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormmente
celebrado.

§ 3¢ O capital minimo ou o valor do patriménio liguido a
que se refere o paragrafo anterior ndo poderd exceder a
10% (dez por cento) do valor estimado da contratacio,
devendo a comprovagio ser feita relativamente 4 data da
apresentacie da proposta, na forma da lei, admitida a
atualizacio para esta data através de indices oficiais.

§ 4 Podera ser exigida, ainda, a relagdo dos
compromissos assumidos pelo licitante que importem
diminuicdo da capacidade operativa ou absorcio de

disponibilidade financeira, calculada esta em funcgp do




patriménio liquido atualizado e sua capacidade de
rotacao.

§ 52 A comprovacdo de boa situagio financeira da
empresa sera feita de forma objetiva, através do célculo
de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicic ao certame licitatério, vedada a
exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para correta avaliagio de situacio financeira suficiente
ac cumprimento das obrigactes decorrentes da licitacio.

Pois bem, o legislador previu e inclusive limitou-se a exigir
documentos que demonsirem a idoneidade financeira, ndo somente um
simples certiddo negativa, e sim um valoroso balango patrimonial com
as formulas devidas mostrando a boa situacdo financeira, bem como
uma garantia financeira.

h) FALTA DE EXTRATO ORCAMENTARIO

Nas disposicdes gerais no subitem 12.7 informa que as
despesas decorrentes desta contratagdo serdo suportadas pela seguinte
dotacéo orcamentaria: P/A-1066-44.90.51.91(1128-1130)

Ocorre que deixa de anexar ao processo licitatdrio o extrato
da dotagdo orgamentaria, deixando duvidas quanto a existéncia ou néo
de saldo suficiente para execucéo do contrato.

Art. 7o As licitagbes para a execuc¢do de obras e para a
prestacao de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo
e, em particular, a seguinte seqiiéncia:

g 2¢ As cobras e os servicos somente poderio ser
licitados guando:

I - houver projeto basico aprovado pela autoridade
competente e disponivel para exame dos interessados em
participar do processo licitatério;

II - existir orcamento detalhado em planilhas que
expressem a composicdo de todos os seus custos
umnitarios;

III - houver previsac de recursos orgamentarios que
assegurem ¢ pagamento das obrigacdes decorrentes de
obras ou servigos a secrem cxecutadas no exercicio
financeiro em curse, de acordo com o© respectivo
Cronograma;



IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas
metas estabelecidas no Plano Plurianual de que trata
o art. 165 da Constitui¢iao Federal, quando for o caso.

i} DAS OBRIGACOES LICITANTE VENCEDOR

O competente edital de licitagdo deveria ter lancado todas as
obriga¢des do licitante vencedor, ndo se limitando a poucos itens, como
padréo das construgdes que envolvem recursos de origem do Ministério

da Educacéo.

As obrigagdes exigidas pelo o6rgdo governamental sao
essenciais para o andamento da obra, quanto a utilizacdo de materiais,
marca, modelo, fiscalizacdo, eventualidades de casos fortuitos,
obrigacées tributarias, livro de ocorréncias e as medidas de seguranca.

j} FALTA DE JULGAMENTO DE DEFESA PRELIMINAR EM
PROCESSO ANTERIOR

E de conhecimento do ente publico que se encontra
pendente de julgamento, a mais de 05 meses, a defesa aprescntada pelo
impugnante junto do processo licitatério n® 394/2015, modalidade
concorréncia publica 001/2015, contrato n® 083 e 085/2015.

No decorrer do més de julho do corrente ano a
municipalidade surpreendentemente elaborou termo de rescisdo
contratual em face do impugnante. Tal procedimento eivado de vicios,
nulidades e também sem autorizacdo escrita e fundamentada da
autoridade competente, essencial para permitir o controle de legalidade
e juridicidade, e ainda sem qualquer previsdo acerca dos pagamentos
devidos.

Portanto, o contrato anterior estd em vigéncia, impedindo a
municipalidade de licitar enquanto ndo houver o devido processo legal,
contraditério, ampla defesa, culminando no julgamento ou rescisio
amigavel,

III - CONCLUSAO

Resta evidenciado na presente impugnacéo que o edital esta
eivado de vicios e irregularidades que contaminam a higidez do edital
como sustenticulo da licitagdo, sendo que tais ilicitudes impedse




consagracdo do certame, sob pena causar inseguranca e prejuizos de
toda ordem aos licitantes e ao erario publico.

Consigna a urgéncia da apreciacio da presente em
virtude do exiguo praze para realizac¢io do certamente, bem como
que seja dada ci€ncia junto aoc sistema eletrénico de publicacdes
sobre o ingresso desta impugnacio, sem o qual nos remeterd as
vias judicias, Tribunal de Contas, e Procuradoria da Repiblica.

IV - PEDIDOS
Ante do exposto, requer:

- Que seja dado o devido processamento a presente
impugnacao, dentro do prazo legal, de forma urgente, culminando:

- Preliminarmente a imediata sustacdo do processo
lcitatorio anulagdo do certame licitatorio TP-013/2019, em vista da
inexisténcia de julgamento do processo licitatério anterior que envolve o
mesmo objeto; Modalidade de licitacéo incorreta; Projeto de construcgéo
incompleta; Descumprimento da fase preparatéria do certame;
Descumprimento dos requisitos de habilitacio juridica, qualificacdo
técnica, qualificacdo econdmico-financeira; extrato orcamentario e das
obrigac¢oes do licitante.

Salto do Jacui/RS, 11 de Dezembro de 2019,

LUIZ FRANCISCO LAZZ
OAB/RS - 9.673



