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PARECER JURIDICO N° 099/2024
PROCESSOS N°: 929/2024
INTERESSADO: SETOR DE COMPRAS

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS.
PREGAO PRESENCIAL. CONTRATACAO DE EMPRESA
PARA ESCAVACAO DE 03 (TRES) MICROACUDES
CONFORME PLANO DE TRABALHO. LEGISLACAO
APLICAVEL: LEI N° 14.133/2021. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU
RECOMENDACOES. POSSIBILIDADE.

I - RELATORIO:

1. Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por finalidade a
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA ESCAVACAO DE 03 (TRES) MICROACUDES
CONFORME PLANO DE TRABALHO, mediante licitacdo publica, na modalidade
pregdo eletronico, conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de
Referéncia e seus anexos.

2. Os seguintes documentos sao relevantes para analise juridica:

L. Solicitacdo do orgdo requisitante;

1. Estudo Técnico Preliminar ETP;

I1I. Pesquisa de Precos;

IV. Termo de Referéncia;

V. Demonstracao de existéncia de recursos orcamentarios;

VI Autorizacdo do Ordenador de Despesas;

VIL Termo de autuacao;

VIIL Portaria de Designagdo de Agente de Contratagao;

IX. Minuta de Edital; e
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X. Minuta do Contrato Administrativo.

3. E o breve relatorio.

Il - FUNDAMENTAGCAO:

FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

4. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e
1, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitacdes e Contratos NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguira para O
6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos indispensaveis
a contratacdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados
em consideracdo na analise juridica;

5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se d& em funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.
Em relacdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacdo com questoes
juridicas, na forma do Enunciado BPC n® 07, do Manual de Boas Préticas Consultivas

da Advocacia-Geral da Uniao:

Enunciado BPC n°® 7
A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de

significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da
necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de
conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
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opinido ou formular recomendacdes, desde que enfatizando o carater
discricionario de seu acatamento.

6. De fato, presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliacdo do prego estimado, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgéo, com base em parametros técnicos
objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupode
em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo 6rgao assessorado,
cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

7. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do érgdo de assessoramento
juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a
pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada
um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu espectro de competéncias.

8. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sdo feitas sem
carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade assessorada a
quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagbes. Ndo obstante, as questdes
relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento
do processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade
exclusiva da Administracao.

Il - DO PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO
9. A Lei n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do processo

licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano
de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme

previsto no caput do art. 18.
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10. O artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que

devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragoes
técnicas, mercadologicas e de gestao que podem interferir na contratagao,
compreendidos:

I - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

1 - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

1II - a definicdo das condicdes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condicdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formacao;

V - a elaboracdo do edital de licitacao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitacao;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servicos ou de
execucio de obras e servicos de engenharia, observados 0s potenciais de
economia de escala;

VIII - a modalidade de licitacdo, o critério de julgamento, o modo de disputa
e a adequacdo e eficiéncia da forma de combinacdo desses parametros, para
os fins de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracao PUblica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condicbes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacao das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificagao econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuagao

e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por
melhor técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a
participacdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacao e a
boa execucdo contratual;
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XI - a motivacado sobre o momento da divulgagdo do orgamento da licitacao,
observado o art. 24 desta Lei. (destaquei)

11. Referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdem
sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente,
o planejamento da contratacao pressupde que a propria necessidade administrativa
seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisicao
administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacao da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentavel, que é principio e
objetivo das licitacdes (artigo 5° e artigo 11, 1V, da Lei n® 14.133, de 2021),
conforme detalhamentos abaixo.

12. Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se
entdo buscar solucdes disponiveis no mercado para atender referida necessidade,
que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solucao,
caso disponivel mais de uma, ai sim inicia - se a etapa de estuda-la, para o fim de
definir o objeto licitatério e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instrucao
do processo licitatorio deve revelar esse encadeamento logico.

13. Alguns dos elementos serao abaixo examinados.
IV - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ETP

14. O Estudo Técnico Preliminar ETP da contratacdo deve conter, de forma
fundamentada, a descricdo da necessidade da contratacdo, com especial atencao a
demonstracdo do interesse publico envolvido. Também é preciso que sejam
abordadas as consideraces técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem
interferir na contratacao.

15. O artigo 18, § 1°, da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta 0s elementos que devem

ser considerados na elaboragdo do ETP:
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§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucao,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

II - demonstracdo da previsao da contratacdo no plano de contratacoes
anual, sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com ©
planejamento da Administracao;

III - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das
memorias de célculo e dos documentos que lhes ddo suporte, que
considerem interdependéncias com outras contratacdes, de modo a
possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratacéo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VII - descricdo da soluggo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas & manutencdo e a assisténcia técnica, guando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou nao da contratacao;
IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade

e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente a
celebracdo do contrato, inclusive quanto 3 capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestao contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de
bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina.
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16. E certo que o ETP devera conter a0 menos os elementos previstos nos incisos B
IV, VI, VII e XII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida
norma. Quando nao contemplar os demais elementos previstos no art. 18, §1°,
devera a Administracdo apresentar as devidas justificativas.

17. No presente caso, OS servidores da area técnica e requisitante elaboraram o
estudo técnico preliminar. Apesar de se tratar de documento extremamente
técnico, cuja avaliagdo cabe, em Gltima instancia, ao proprio 6rgao assistido, ele
aparentemente contém as previsdes necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei
n° 14.133, de 2021.

V - ANALISE DE RISCOS
18. O art. 18, inciso X, da Lei n° 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da

contratacdo devera contemplar a analise dos riscos.

19. No Portal de Compras do Governo Federal consta topico especialmente
dedicado a Identificacdo e Avaliacao de Riscos, que oferece orientacdes elaboradas
base nas premissas estabelecidas pela Lei n° 14.133, de 2021. E certo que tais
recomendacgdes devem ser incorporadas no planejamento desta contratagao.

20. Nesse sentido cabe registrar, que a falta de analise de riscos pode comprometer
a contratacdo, seja na fase preparatoria, externa, ou mesmo durante a execucdo dos
contratos, uma vez que o Poder PUblico deixou de avaliar eventuais problemas que
possam ocorrer ao longo do processo, e por consequéncia, as formas de preveni-
los, logo, ficando possiveis dados a responsabilidade da Secretaria solicitante.

VI - TERMO DE REFERENCIA

21. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIIL, da Lei
n® 14.133, de 2022:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()
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XXII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servicos, que deve conter os seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) definicao do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacao;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando néo for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informacdes
sigilosas;

¢) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratacao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgao ou entidade;

g) critérios de medicao e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacao, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte,
com os parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para os
respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

J) adequagdo orcamentaria;

(-..)

22. No presente caso, por se tratar de compra de pronta entrega e pronto

pagamento, o Termo de Referéncia atende o disposto na legislacdo vigente.

VII - DA NATUREZA COMUM DO OBJETO DE LICITACAO

23. O Consulente tem a pretensdo de realizar processo licitatorio na modalidade

Pregdo Eletronico, com fulcro no dispositivo abaixo transcrito, tendo em vista

tratar-se de aquisicdo de bem comum, qual seja, aquele cujos padroes de
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desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificacdes usuais de mercado. Vejamos:

Lei n® 14.133/2021

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram - se:

(...)
XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagbes usuais de mercado;

(.

24, Desta forma, cumpre asseverar que a adogdo da modalidade licitatoria

denominada Pregdo, somente pode ser utilizada na contratagao de bens e servigos

comuns. Importa, assim, destacar o entendimento doutrinario sobre a definicdo de

bens e servicos comuns:

O conceito (indeterminado) de “bem ou servico comum” possui as
seguintes caracteristicas basicas: disponibilidade no mercado (o objeto
é encontrado facilmente no mercado), padronizacao (predeterminacéao,
de modo objetivo e uniforme, da qualidade e dos atributos essenciais do
bem ou do servi¢o) e casuismo moderado (a qualidade “comum” deve
ser verificada em cada caso concreto e ndao em termos abstratos).
(Rafael Carvalho Rezende Oliveira. Licitacbes e Contratos
Administrativos).

5. Portanto, o conceito de bens e servicos comuns inclui o padronizado, o

casuismo moderado e ainda aqueles servicos que podem ser descritos

objetivamente. Nesse mesmo sentido € o entendimento do Tribunal de Contas da

Unido, in verbis:

No tocante a adequacdo da modalidade de licitacao escolhida, entendo
que os produtos/servigos demandados pelo TST podem ser enquadrar
como bens comuns, uma vez que apresentam padrdes claros de
desempenho e de qualidade objetivamente definidos no edital,
compativeis com o padrao de mercado, nos termos do art. 2°, §1°, do
Decreto n® 5.450/2005 (TCU Acérdao 1114/2006 Plenario).
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26. Nesse sentido, observando-se 0s documentos acostados aos autos do processo
licitatério em epigrafe, justifica-se a utilizacdo do Pregao Presencial para o referido
procedimento, considerando a natureza do objeto a ser contratado, sendo certo

que, nado obstante © carater facultativo do pregdo, o mesmo Se mostra

aconselhavel em funcao das vantagens que esse sistema vem trazendo para o

Setor Publico, com a reducao dos precos praticados, a simplificacdo dos

procedimentos e a maior celeridade e transparéncia no certame, considerando
o Art. 176 da Lei 14.133/2021.

VI - DA ANALISE DA MINUTA DO EDITAL E DO CONTRATO
ADMINISTRATIVO

27. O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados
por ocasidgo da elaboracdo da minuta de edital, tendo seu §1° expressamente
autorizado a utilizacdo de minutas padronizadas, nas situacdes em que o objeto
assim permitir.

28. E preciso lembrar que o art. 18, inciso IX, da Lei n® 14.133, de 2021, exige que a
fase preparatéria seja instruida com motivacao circunstanciada das condicdes do

edital, tais como:

1) justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicagao das
parcelas
de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto;
1) justificativa de exigéncias de qualificacao econémico-financeira;
11I) justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
prego; e
IV) justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio.

29. Nesse sentido, analisando os autos, verifica-se que as devidas motivacoes nao
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constam expressamente, no entanto, quando aplicaveis no caso concreto, constam
na minuta do edital da licitacao, nao se apresentando como clausulas restritivas a
ampla competitividade.
30. Com relacdo a minuta do contrato administrativo, verifica-se que o mesmo fora
elaborado em consonancia com a legislagdo de regéncia, havendo condicdes,
portanto, de prosseguimento da licitacdo em seus ulteriores termos.
IX - CONCLUSAO
31. Ante o exposto, abstraidas as questoes técnicas e resguardado o poder
discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica
do ato administrativo, OPINO, pela aprovacdo da minuta do edital e seus
respectivos anexos, bem como da minuta do contrato.

Salvo melhor juizo, considerados os elementos faticos

fornecidos pelo Consulente, esse é o entendimento deste Assessor Juridico.

Salto do Jacui, 03 de Junho de 2024.

OAR/RS 99.474




