Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI
Capital Gaucha da Energia

PARECER JURIDICO 065/2023

PREGAO PRESENCIAL - N° 014/2022

PROCESSO N° 777/2023
TIPO: MENOR OFERTA GLOBAL

TIPO: VIENUR UFER T2

OBJETO: Contratacdo de empresa para aquisicao de
Cestas Basicas com Recursos proveniente do Ministério

de Desenvolvimento Regional, Secretaria Nacional de

Protecdo de Defesa Civil.

I - HIPOTESE FATICA.

Trata-se de procedimento licitatorio modalidade Pregao
Presencial n°. 014/2023, para contratacdo de empresa para aquisicao de Cestas
Basicas. Para instruir os autos foram juntados, além de outros, os seguintes
documentos: Comunicacao Interna, Termo de Referéncia, Justificativa, termo de
abertura e autuacdo, autorizagao do Ordenador, Minuta do Edital e seus anexos.

E o sucinto relatorio.

II - FUNDAMENTAGAO LEGAL

Prefacialmente, deve-se salientar que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos
até a presente data, e que, ém face do que dispde o artigo 38, paragrafo Unico da
Lei n° 8.666/93, incumbe a essa assessoria prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico, nao lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
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oportunidade dos atos praticados no ambito da administracao, nem analisar
aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa, senao vejamos:

Art 38 O procedimento da licitacdo serd iniciado com a
abertura de processo administrativo, devidamente autuado,
protocolado e numerado, contendo a autorizacdo respectiva,
a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a
despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente: Paragrafo
Unico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou gjustes devem  ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica
da Administracdo. (Redagao dada pela Lei n° 8.666, de 1993).

Evidencia-se que a analise aqui realizada se restringe a
verificar, do ponto de vista juridico formal, a regularidade para realizacdo de pregao
na forma presencial do tipo maior oferta por item, cujo objeto versa sobre
contratacao de empresa para aquisicao de Cestas Basicas.

Cumpre salientar que muito embora a presente
contratacdo seja executada por meio d e recursos federais, a principio o presente
processo licitatorio deveria ser tombado na modalidade eletronica, conforme

determina o art. 1°, do Decreto n° 10.024 de 20 de setembro de 2019, in verbis:

Art. 1° Este Decreto regulamenta a licitacdo, na modalidade
de pregdo, na forma eletronica, para a aquisicao de bens e a
contratacdo de servicos comuns, incluidos os servi¢os
comuns de engenharia, e dispoe sobre o uso da dispensa

eletrénica, no dmbito da administracdo publica federal.
Contudo, o proprio Decreto n° 10.024/2019, dispde que
ser4 admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente a utilizacao da forma de Pregado Presencial, conforme se vé no §4°, do

art. 1°, sendo vejamos:
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§ 4° Sera admitida, excepcionalmente, mediante prévia

Jjustificativa da autoridade competente, a utilizagdo da

forma de pregao presencial nas licitacbes de que trata O

caput ou a ndo adocéo do sistema de dispensa eletronica,

desde que figue comprovada a inviabilidade técnica ou a

desvantagem para a administracao na realizagao da forma

eletronica. [destaquei]

Analisando detidamente os autos, observa-se que muito
embora se trate de processo licitatorio tomando na modalidade Pregéo Presencial,
vislumbra-se que foram indicadas as razoes pelas quais O citado certame nao foi
deflagrado na modalidade eletronica.

Consoante se infere do instrumento convocatorio,
vislumbra-se que o mesmo traz o objeto que se pretende adquirir com O presente
certame, discriminando nos anexos as caracteristicas e quantificacao dos mesmos,
que se adequam 3 condicdo de servigos comuns, OuU seja, sdo objetivamente
definidos, o que da azo para a selecdo de prestadores através da modalidade eleita.

Assim, ainda, em obediéncia ao que dispée o artigo 3°
da Lei 10.520/2000, a necessidade da contratagao esta amplamentejustificada pelas
autoridades competentes, o objeto esta objetivamente definido, e o instrumento
convocatério traduz as informagoes exigidas pela legislacao.

No mérito, a contratagdo podera ser levada a efeito pela
modalidade escolhida, ou seja, o Pregao Presencial, pois foi devidamente justificado
e encontra amparo da Lei n® 10.520, conforme dispositivo abaixo transcrito, haja
vista, tratar-se de aquisicao de bens e servicos comuns, “cujos padrdes de
desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio

de especificagoes usuais no mercado”, senao vejamos:
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Art. 1° Para aquisicao de bens e servicos comuns, podera ser
adotada a licitacdo na modalidade de pregdo, que sera
regida por esta Lel.

Paragrafo dnico. Consideram-se bens e servicos comuns,
para os fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padroes de
desempenho e qualidade possam . Ser objetivamente
definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais no
mercado.

Analisando a minuta /n casu constata—se que ela atende

a todas as exigéncias fixadas nesta lei.

IV - CONCLUSAO
Por todo exposto esta Assessoria Juridica atesta a

regularidade da minuta do Edital do PREGAO PRESENCIAL 014/2023, sendo este
parecer € de carater opinativo, nao vinculando qualquer ato discricionario das
autoridades competentes, outrossim manifesta — se pelo regular prosseguimento

do feito

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Salto do Jacui, 08 de Maio de 2023.

\\ B L=

Leoni da\.‘a{ va Pereira

Assessor|Juridico
Advdgado

OAB/RS 99.474

Fone: (55) 3327-1400 ( Geral) / (55) 3327-1085 (Setor de Compras)
E-mail: comprasjacui@hotmail.com (Setor de Compras) Rua Hermogénio Cursino dos Santos, n° 342,
Bairro Menino Deus, Salto do Jacui — RS - CEP: 99440-000




@,f‘;:;:l{?? Estado do Rio Grande do Sul
U772 )
b /K J( PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI
A Capital Gaucha da Energia

JUSTIFICATIVA PARA REALIZAR PREGAO PRESENCIAL

A opgido pela modalidade de pregdo presencial ¢ a possibilidade de se imprimir maior celeridade a
contratagio de bens e servigos comuns, S€m prejuizo a competitividade. Dentre as alegagdes mais
comuns indicadas como impeditivas para a utilizagdo do pregdo eletronico, pode-se apontar:

1) O pregdo presencial permite inibir a apresentagdo de propostas insustentaveis que atrasariam 0s
procedimentos da modalidade eletronica e aumentariam seus custos.

2) Ha diversas vantagens da forma presencial do pregdo sobre a eletronica, dentre as quais: a
possibilidade de esclarecimentos imediatos durante 0 pregdo presencial e facilidade na negociag@o
de pregos, verificagdo das condigdes de habilitagdo € execugdo da proposta.

3) A opgdo pelo pregao presencial decorre de prerrogativa de escolha da Administragdo fixada pela
Lei n® 10.520/02.

4) A opgdo pela modalidade presencial do pregdo ndo produz alteragdo no resultado final do
certame. pelo contrario, permite maior redu¢@o de pregos em vista da interacdo do pregoeiro com 0S
licitantes. Considerando as disposigdes do art. 20 da Lei 8.666/1993. que dispde que "As licitagdes
serdo efetuada no local onde se situar a repartigdo interessada, salvo por motivo de interesse
publico. devidamente justificado." Ainda, a possibilidade de esclarecimentos imediatos durante a
sessio do pregdo presencial, promogdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar 0
procedimento licitatério (prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993). verificagdo imediata das
condi¢des de habilitagdo ¢ execugdo da proposta, manifestagdes recursais, proporcionando maior
celeridade aos procedimentos, visto em regra, ocorrerem na propria sessao plblica, sem prejuizo da
competigdo de pregos, também justificam a decisdo da adogdo do Pregao Presencial. Forgoso
salientar que o art. 1°, §3° da Lei 10.024/2019, traz a obrigatoriedade da adogdo do pregdo na forma
eletronica pelos entes federativos apenas nos Casos de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntarias. Tratando-se de recursos proprios admite-se a adogdo do pregdo na forma
presencial.

Doutro norte. a adogdo do pregdo em sua forma presencial fortalece o desenvolvimento do
comércio local deste Municipio, ainda devemos considerar que as cestas basicas sdo objetos
urgentes, que devem ser entregues as familias em vulnerabilidade com mais brevidade possivel.

onde ocorrendo qualquer problema administrativo na entrega, podera ser resolvido presencialmente

- EEPGI T ~ St e il . il e mmalicaaia da

@% Estado do Rio Grande do Sul
- ‘3 (4
A EA

PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI
Capital Gaucha da Energia

pregdo na forma eletronica podera acarretar prejuizos na entrega, neste sentido os atos da
Administragdo Publica devem estar diretamente vinculados ao interesse publico local.

Sendo assim. a escolha da modalidade Pregdo Presencial € a que melhor se adequa a contratagdo do
objeto do certame, pois a Administragao Publica tem o poder discricionario para decidir acerca da
escolha da modalidade de licitagao pregdo presencial em detrimento do pregdo eletronico, de acordo
com sua necessidade e conveniéncia, desde que motivadas.

Inobstante. de acordo com o art. 1°, § 4° da Decreto-Lei n.° 10.024/19. € cabivel a adogdo da
modalidade pregdo em sua forma presencial no caso de inviabilidade, devido ao interesse publico.
Por fim. com a devida justificativa sobre o ponto de vista da celeridade, entretanto, sem prejudicar a
escolha da proposta mais vantajosa, eis que presente a fase de lances verbais, o Pregdo Presencial se
configura como meio fundamental para aquisigdo de bens e servigos comuns pela Administra¢ao

Publica.

Salto do Jacui, 02 de Maio de 2023.

Silmar Nz%(leira Rodrigues

Coordenado Municipal de Prote¢do e Defesa Civil
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