Reguerente: MARCOS BREUNIG EIRELA
CPF/CNPJ: 30.656.694/6001-30

Telefone: (53)99161-4789

E-Mail: marces.breunigi@email.com
Enderego: Rua Theodoro Fricke

Bairre: Bairro Sio Geraldo

Cidade: Tjui

Prefeitura Municipal de Salto do Jacui
Salto do Jacui/RS

Page 1 of 1

PROTOCOLO

Data:30/06/2021 15:17:44

Processo: 1358/2021

Visio

REQUERIMENTO

Identidade:

Celular:

Namero: 300
CEP:98.700-00C

Estado; RS

Setor Destino: L@i‘c@b ﬁ.ﬂ W

Assunto: Recutso a Processo Licitatério

Descriciio do Assunto:
Requer conforme edital de licitagio Pregdo Presencial n° 002/2021 referente a contratagic de empresa para prestagio de servigos
médices e servigos associados junto ao Hospital Municipal de Salto de jacui, ocorrido na data 25/06/2021.

N. Termos

P. Deferimento

Salto do Jacui/RS, 30 de junho de 2021

Endereco Online:
Cédigo de Verificacio: TQ1H-Y508



Ministério da Economia N DO PROTOCOLO (Uso da Junta Comercial}
Secretaria de Governo Digital

5 Departamantc Nacional de Rengistro Empresarial & Iniegragao
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico Turismo

NIRE (da sede ou filial, quando a Cadlgo da Matureza ¢ de Matricula do Agente
sede for em outra UF) Juridica Auxiliar do Comerscio
43600352035 2305

T - REQUERIMENTO

[LMO{A). SR.(A} PRESIDENTE DA Junta Comercial, industrial e Servigos do Rio Grande do Sul

Naome: a B RE

da Empresa ou do Agente Auxiliar do Comércio
(da Empr g ) N° FCN/REMP

requer a V.57 o deferimento do seguinte ato: ' ||| Ill II II I II | | I" Ill
N*DE CODIGO CODIGO DO
VIAS DOATO EVENTO  QTDE DESCRIGAO DO ATO!EVENTO RSP2100018587
1 [ ooz ALTERACAQ

051 1 CONSOLIDACAQD DE CONTRATO/ESTATUTO

2244 1 ALTERACAD DE ATIVIDADES ECONOMICAS {PRINCIPAL E SECUNDARIAS)

2247 4 ALTERACAQC DE CAPITAL SOCIAL

2211 1 ALTERACAO DE ENDERECO DENTRO DO MESMC MUNICIPIO

Ul Representante Legal da Empresa / Agente Auxiliar do Comércio:
Local Nome:
Assinatura:,
26 Janelrs 2021 Telefone de Contato:
Data
7 - USD DA JUNTA COMERCIAL
[ ] DECISAO SINGULAR [ ] oECISAC COLEGIADA
Nomeis) Empresarial(ais) iguai{ais) ou semelhante(s):
D 51 D St Processo em Ordem
A decisao
i
Data
El NAO _{.f i:l NAO Respongavel
Data Responsével Data Responsavel
DECISAQ SINGULAR :
2% Exigancia 3* Exigéncia 42 Exigéncia 5% Exig&ncia

I:I Processo em exipancia. {(Vide despacho em folha anexa)

D Processo deferido. Publique-se a arquive-se. D D I:I l:l

D Processo indeferido. Publigue-se.

i

Data Responséavel

DECISAO COLEGIADA N ' o N .
2° Exig&ncia 3% Exigéncia 48 Exig&ncia 55 Exigéncia

D Processo em exigéncia. (Vide despacho em folha anexa)

D Frocesso deferldo. Publigue-se e arguive-se. D D D D

D Processo Indeferida. Publique-se.

i

Pata Vogai - Vagal Vogal

Presidents da Turma

OBSERVAGOES

Junta Comerciat, Industriai @ Servigos do Rio Grande do Sul . k=
_ Certifico registro sob o n® 7533273 em 26/01/2021 da Empresa MARCOS EREUNIG EIRELI, CNPJ 3065669400%01:050!0 210226781 -
20/01/2021. Autenticagio: A2ADBG20FSEABADFA3T 19980 19BEBACS212067. Carlos Vicente Bernardoni Gongalves - 8 tario-Geral. Para valider
este documento, acesse hitpifjucisrs.rs.gov.brivalidacac e informe n® do protocolo 21/022.678-1 e cédigo de seguranga jJAm Esta copia fol
autenticada digitaimente e assinada em 26/01/2021 por Carlos Vicente Bernardoni Gongalves — Secretario-Geral. .
: g/{g{é‘éx‘;‘?‘“"’é‘ pag. /8
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL
Registro Digital

Capa de Processo

Identificagéo do Processo, .
Numero do Protocolo  [Niimero do Processo Médulo Integrador Data
21/022.678-1 RSP2100018587 ' . 20/01/2021

Identificacéio do(s)‘Assinante(s)
CPF iNome_
551.643.230-87 ‘MKR’COS BREUNIG

5@»@
X
Junta Comercial, Industrial & Servigos do Rio Grande do Sul I '59
Ceriifico registro sob o n® 7533273 am 26/01/2021 da Empresa MARCOS BREUNIG EIRELI, CNPJ 30656604068 10226781 -
Para validar

| 20/01/2021. Autenticapio: A2ASBE20F6EBBADFA371998D 18BERACS212967., Carlos Vicente Bernardoni Gor@iﬁ (ERErST
este documento, acesse hitp/jucisrs.rs.gov.brivalidacac e informe n® do protocolo 21/022.678-T e D cbdigo%& geguranga jJJAm Esta cépia foi
aulenticada digitalmente e assinada em 26/01/2021 por Carlos Vicente Bernardoni Gongalves — Secretario-Gerat, ;@ ‘&ﬁ* b,

. e e
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ALTERACAQ
DE EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LIMITADA — EIRELI - 03
MARCOS BREUNIG EIRELI  NIRE — 436 00352035 CNPJ — 30.656,694,/0001-80

Pelo presente instrumento particular de Alteragio deé Empresa Individual de Responsabilidade
Limitada: MARCOS BREUNIG, nacionalidade brasileira, solteiro, médico, nascido em 30/07/1971, n®
do CPF 551.643.230-87 portador da Cédula de Identidade n2 4008389357, expedida pela SSP/RS,
residente e domiciliado na Rua Benjamin Constant n? 166 apto 801, Bairro Medianeira - Panambi/RS
— CEP 98280-000, resoive Alterar a Emnpresa Individual de Responsabilidade Limitada — MARCOS
BREUNIG EIRELI, registrada sob o NIRE 43600352035, CNPJ 30.656.694/0001-80, localizada na
Avenida David Jose Martins n? 1376, Bairro Hammarstron - ljui/RS — CEP 98700-000, resolve alterar

e apds eonsolidar.

ALTERACAO

Clausula Primeira — Do enderego.
A empresa passa a exercer suas atividades na Rua Theodorico Fricke n% 300 - Sala 05, Bairro S3o

Geraldo — ljui/RS — CEP 98700-000

Clausula Segunda — Do Objeto Social.
. Atividade de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para atendimento a

urgéncias.- 8610-1/01

- Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para atendimento a
urgéncia — 8610-1/02

- Atividade médica ambulatorial restrita a consultas — 8630-5/03

- Atividades de praticas integradas e complementares em saude humana — 8690- 9/01

- Atividades de fornecimento de infra-estrutura de apoio e assisténcia a pacientes no domluito-
8712-3/00

- Servicos moveis de atendimento a urgéncia, exceto por | UTI mével- 8621~ 6/02

- Atividades de apoio i gestio de sadde- 8660-7/00

- Atividade médica ambulatorial com recursos para realiza¢So de procedimentos cirtirgicos-
8630-5/01 :

- Atividades médica ambulatorial com recursos para reallzagao de exames complementares -

8630-5/02

Clausula Terceira — Do Capital Social.
O capital social da empresa de RS 100.000,00 (cem mii reais) passa para RS 110.000,00(cento e dez
mil reais) totalmente integralizado nesta data com recursos proprios e em moeda corrente nacional.

MARCDS BREUNIG 100% R$ 110.000,00
CONSOLIDACAD

MARCOS BREUNIG, nacionalidade brasileira, solteiro, médico, nascido em 30/07/1971, n2 do
CPF 551.643.230-87 portador da Cédula de identidade n2 4008389357, expedida pela SSP/RS,
residente e domiciliado na Avenida David Jose Martins n2 1376, Bairro Hammarstron -
ljui/RS —~ CEP 98700-000.

Na condigio de titular da empresa Individual de Responsabilidade Limitada- EIRELI - MARCOS
BREUNIG ESRELI, registrada sob o NIRE 43600352035, CNPJ 30.656.684/0001-8C, com sade e Rua
Theodorico Fricke n? 300 - Sala 05, Bairro S3c Geraldo — ljui/RS — CEP 98700-000, promove a
consolidagdo Contratual, conforme clausulas a seguir:

e

059‘ QM‘\SQ $Q¢

WS a0 oo \\c““
Junta Comercial, Industrial 2 Servigos do Rio Grande do Sul eowof?e

Certifico registro sob o n® 7533273 em 26/6172021 da Empresa MARCOS BRE\»@I@Q LI, CNPJ 30856654001 Olo 210226781 -
20/01/2021. Autenticagio: AZAOBE20FGES8AOFA3T1998D19BEBACS212967. Carios’ Vicente Bernardoni Gongalves - Secretério-Geral. Para validar
este documento, acesse hitp:fjucisrs.re.gov.brivalidacao e informe n® do protocolo 21/022.678- 1 e o cadige de seguranga jJAm Esta cépia foi

autenticada digitalmente e assinada em 26/01/2021 per Carlos Vicente Bernardoni Gongalves — Secretario-Geral. ,{é it £
}u«r

i.\ms
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Clausuwa Primeira- Do Tipo Juridico e Raz&o Social.

O tipo juridico da empresa é — EMPRESA INDIVIDUAL DE RESPONSABILIDADE LTDA- EIRELI, com sub-
rogacdo de todos os direitos e obrigacSes pertinentes e gira sob a razdo social - MARCOS BREUNIG
FiRELI, registrada sob o NIRE 43600352035, CNPJ 30.656.694/0001-80, com sede e Rua Theodorico
Fricke n2 30C - Safa 05, Bairro S3o Geraldo — ljui/RS — CEP 98700-000, promove a consolidagic

Contratual, conforme clausulas a seguir:

Clausula Segunda — Do Capital Social.
O capital social da empresa é de 110.000,00 {cento e dez mil reais) tetalmente integralizado nesta

data com recursas proprios e emn moeda corrente nacional. :
MARCOS BREUNIG 100% RS 110.000,00

Clausula Terceira — Do Objeto Social. ;

- Atividade de atendimento hospitalar, exceto pronto-socorro e unidades para atendimento a
urgéncias.- 8610-1/01

- Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para atendimento a
urgéncia — 8610-1/02

- Atividade médica ambulatorial restrita a consultas — 8630-5/03

- Atividades de praticas integradas e complementares em salde humana — 8690-9/01

- Atividades de fornecimento de infra-estrutura de apoio e assisténecia a2 pacientes no domicilio-
8712-3/00 :

- Servigos moveis de atendimento a urgéncia, exceto por UTI mével- 8621-5/02

- Atividades de apoio a gestdo de sadide- 8660-7/00

- Atividade médica ambulatorial com recursos para realizacdo de procedimentos cirdrgicos-
8630-5/01 '

- Atividades médica ambulatorial com recursos para realizagdo de exames complementares -
8630-5/02

Clausula Quarta- Da Duracdo.

0 prazo de duragio é por tempo indeterminado.f garantida a continuidade da pessoa juridica diante
do impedimento por forga maior ou impedimente temporario ou permanente do titular, podendo a
empresa ser alterada para atender uma nova situagdo. |

Clausula_ Quinta — Da Administracéo.

A Administracdo da sociedade é exercida por MARCOS BREUNIG, a quem cabe, dentre outras
atribuicSes, a representagio ativa e passiva, judicial e extrajudicial da empresaz EIRELL. A
responsabilidade do titular é Emitado ao capital integralizado e a empresa serd regida pelo regime
juridico da empresa limitada e supletivamente pelas leis das Sociedades.

Clausula Sexta — O titular da empresa declara, sob as penas da lei, que ndo figura como titular de
nenhuma outra empresa individual de responsabilidade limitada.

Clausuia Sétima - Do exercicio Social. _
O termine de cada exercicio social é encerrado em 31 de dezembro do ano civil, com a apresentagdo
do balan¢o patrimonial e resultado econdmico do ano fiscal.

Clausula Oitava — Da Declaragdo de desimpedimento.

O titular declara sob as penas da lei, que ndo esta impedido, por lei especial, e nem condenade ou
gue se encontra sob os efeitos de condenagdo, que o proiba de exercer a administracio desta EIRELI,
bem como ndo esta impedido, ou em virtude de condenagio criminal, ou por se encontrar sob os
efeitos dela, sob a pena que vede, ainda que temporariamente, o acesso a cargos plbticos ou crime
falimentar, de prevaricacdo, peita ou suborno, concussdo, pecuiato, ou contra a economia popular,

2

Junta Comercial, Industrial & Servigos do Rio Grande de Sul .R\ﬂwosﬁ“
Certifico registro sob o n° 7633273 em 26/01/2021 da Empress MARCOS BR
20/01/2021. Autenticagdo: AZAQB620F6EBBANFAITI1028D19BEBACS212967. Carios Vicente Bernardoni Gongalves - Secrefario-Geral. Para validar
este documento, acesse http:/fjucisrs.rs.gov.brivalidacac e informe n® do protocolo 21/022.678-1 e o codige de seguranga jJAm Esta copia foi
autenticada digitalmente e assinada em 26/01/2021 por Carlos Vicente Bernardoni Gongalves — Secretdrio-Geral. 1 it
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contra o sistema financeiro nacional, contra normas de defesa de concorréncia, contra as relacdes do
consumo, fé publica ou a propriedade. {art. 1.011, § 12, CC/2002).

Clausula Nena- Do Foro.
Fica eleito o foro de 1jui/RS para resolver quaisquer litigios oriundos do presente ato,

O Titular assina o presente instrumento.

}jui/RS 19 de Janeiro de

prevt 80 o
c0% wooo,mnsaﬂ
M0 888 % e e

3
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Junita Comercial, Industrisl @ Servigos do Rlo Grande do Sul R“a S“’w
Certifico registro sob o n® 7533273 em 26/01/2021 da Empresa MARCOS BREUN IREL!, CNPJ 30656694000180 e protocolo 2102267871 -
20/01/2021. Autenticagio: A2ASBE20FGEBBAOFA3T 1098D19BERACS212867. Carlos Vicente Bernardoni Gongalves - Secretario-Gerai. Para validar
este documento, acesse hitpi/fjucisrs.rs.gov.brivalidacao & informe n® do protocelo 21/022.678-1 e o cédigo de seguranga jJAm Esta copia foi
autenticada digitaimente e assinada em 26/01/2021 por Carlos Vicente Bernardoni Gongalves — Secretario-Geral. A i
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL -

Registro Digital

Documento Principal

ldentgfrcagéod _'_:_::_"F'_’l"ooessz

Nimero do Protocolo

Numero do Processo Médulo Integrador Data

21/022,678-1

RSP2100018587 20/01/2021

Ideiitificagio.do(s) Assinahte(s)

CPF

Nome

551.643.230-87

MARCOS BREUNIG -

ose‘;:lmo

OV 0 &

Junta Comercial, Industriai e Servigos do Rio Grande do Sul wal ‘06.

Cerlifica registro sob o n® 7533273 em 26/01/2021 da Empresa MAR&} E&NIG EIRELI, CNFJ 30656694000180 e protocolo 210226781 -

" 20/01/2021. Autenticagio: A2AGBE20FEESBADFAST 10080 198ERACS212967. Carios Vicente Bernardoni Gongalves - Secretdric-Geral. Para validar
este documento, acesse hitp:ijucisrs.rs.gov.brivalidacao e informe n® do protocolo 21/022.678-1 e o codigo de seguranca jJAm Esta copia foi

autenticada digltalmente e assinada em 28/01/2021 por Carlos Vicente Bernardon! Gongalves — Secretario-Geral,
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Sistema Naciona! de Registro de Empresas Mercantil - SINREM
Governo do Estado do Rio Grande Do Sul

Secretaria de Desenvalvimento Ecandmico e Turismo

Junta Comercial, Industrial e Servicos do Rio Grande do Sul

TERMO DE AUTENTICACAO - REGISTRO DIGITAL

Certifico que o ato, assinado digitalmente, da empresa MARCOS BREUNIG EIRELl, de CNPJ
30.656.684/0001-80 e protocolado sob ¢ ntimero 21/022.678-1 em 20/01/2021, encontra-se registrado na
Junta Comercial sob o ntimero 7533273, em 26/01/2021. O ato foi deferido eletrénicamente pelo
examinador Cristiano Neves da Silva, ;

Cetlifica o registro, o Secretario-Geral, Carlos Vicente Bernardoni Gongalves. Para sua validagdo, devera
ser acessadc o sifio elerénico do :Portal de Servigos / Validar Documentos (htip:/
portalservicos.jucisrs.rs.gova-p_r_iPortal!pageslimai_gemProégésso/via__LfJnica.jsf)'. e informar o ndmero de
protocolo e chave de seguranga, ' '- . g =' '
Capa de Processo

EUNIG,

551.643.230-87 [MARCOS BR

Documento Principal

CPF
551.643.230-87

ervidor(a) Publico(a),

A autencidade desse documento pode ser conferida no portal de servicos da jucisrs
informando o namero do protocolo 21/022.678-1.

Jurta Comercial, Industrial e Servigos do Rio Grande do Sul 3 GG

. Cerlifico registrc sob o n® 7533273 em 265/01/2021 da Empresa MARC@'\EREUNIG EiREL!L, CNPJ 30656694000180 e protocolo 210226781 -
£ 20/01/2021. Autenticagao: A2AIBE20FBESBABFA3T 99BD19BESACS212067. Carlos Vicente Bernardoni Gongalves - Secratario-Geral. Para validar

esie documento, acesse hitp:/fjucisrs.rs.gov.brivalidacao e informe n° do pratacolo 21/022.678-1 e o codigo de seguranca jJAmM Esta cépia foi
autenticada digitalmente e assihada em 26/01/2021 por Carlos Vicente Bernardoni Gongalves — Secretario-Geral. .
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JUNTA COMERCIAL, INDUSTRIAL E SERVICOS DO
RIO GRANDE DO SUL
Registro Digita.l

193.107.810-68 CARLOS VICENTE BERNARDONI GONCALVES

Porto Alegre. terca-feira, 26 de janeiro de 2021

el
Ve

160 gabv 0 e
W2 68000 aore iR
Junta Comercial, industrial 8 Servicos do Rio Grande do Sul o of - W
Certifico registro sob o n® 7533273 em 26/01/2021 da Empresa MARCOS BREU G ?30656694000180 e pr
20/01/2021. Autenticagao: A2ADB620FBES8ADFAIT1098D 10BEBACS212087. CM @%ernardoni Gongalves - Secretaric-Geral, Para validar

este documento, acesse hitpi/jucisrs.rs.gov.brivalidacao e nforme n® do protocd@Ph/022.678-1 & o cadige de seguranga jJAm Esta copia foi
autenticada digitalmente e assinada ern 26/01/2021 por Carlos Vicente Sernardoni Gangalves — Secratdric-Geral. Y &i sl
Wi £ LLE
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PROTOCOLD

N°....‘!&.§2§i.m.....m.‘ :

. 0204, Ol B

Y e S i
’ -.“-III'CIII"III."III..‘

Tlustrissimo Senhor Pregoeiro _ -

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Salto do Jacui - RS

MARCOS BREUNIG EIRELL, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ n® 30.656.694/0001-80, com sede na Rua Theodorico
Fricke, 300, sala 05, Bairro Sdo Geraldo, Lui — RS, neste ato representado pelo
proprietario, Sr. Marcos Breunig, residente ¢ domiciliado na cidade de Salto do Jacui —
RS, vem respeitosamente apresentar RECURSO ADMINISTRATIVO da decisio que
inabilitou a Recorrente no Pregfio Presencial 02/2021, cuja sessio ocorren em
25/06/2021, conforme razdes que seguem e se passa a €XPOT;

I- DA TEMPESTIVIDADE

Ab initio, as razbes do presente recurso sfo totalmente tempestivas, ja que
interpostas no prazo de 3 dias tteis contados da sessio de Jjulgamento realizada em
25/06/2021, prazo este assegurado pelo Edital de licitag#o. '

Requer-se o conhecimento do presente recurso.

I -DOS FATOS

: "I\ .
ELELLLLLL S LS
e

A empresa recorrente restou vencedora no certame do Pregio 02/2021,

tendo apresentado o pre¢o de R$ 283.626,00, em detrimento da empresa recorrente que
apresentou a proposta de R$ 300.428,75, ou seja, R$ 16.802,75 a menos que 2 segundo
colocada,

Consequentemente a empresa ora recorrente teve aberto seu envelope da
documentagfio aberto e analisado, tendo sido constatada a nio apresentacio da Certidio
Negativa de Débitos Trabalhistas, exigéncia contida no item das exigéncias
habilitatdrias.



Assim, a empresa resiou inabilitada e restou declarada vencedora a
empresa SMB SERVICOS DE ENGENHARIA E MEDICINA S.A., pelo valor de RS
300.428,75.

IIT - DO MERITO

O julgamento realizado merece ser reformado, tendo em vista que a
situagfio fatica que ensejou a inabilitacio da recorrente decorre de mera falha da
empresa em anexar ao envelope da documentagéo a CNDT exigida no edital.

A certiddo referida inclusive tinha sido emitida, em data anterior ao
certame, ou seja, dia 24/06/2021, consoante imagem que segue:

Faaing 4 e 3

JEETLCR DO FRAMALEC

CERTIDAC NEGATIVA DE DERITOS TRABALHISTAS

Home: MARCOS BREUNIC BIRELT {MATRIZ B PILIATE

ONET: 30,656.694/0001-80

Certidic n*: 195341/ 202%

Expadigiay 24/06/202), as 15:08:1%

validade: 20/39/2021 - 180 {centa e oiténtal #fas, contades da dabs
el goa aligpedidio.

Cervifica-se gque MARCOS PRECUNIS EIRELT {MATRIZ E ?ILIRISJ, inscribeoia;
e EHPY sob o n* 30.685.694/0001-80, ¥AD CONSTA do Banon Hacional de
Pevedores Trabalhistas.

Cexrnifdo emitida som base ne art. §42-5 da Consolldagio das Lels #a
Trmbaine, acrescsrbade pels Lei n° 13.440, de 7 de julbs s 201L, &
na pfasclucio Adwinistrativa n 1478/20%1 de ?rzbuna1 Superior oo
Trabvalio, de 24 des agosta de 2011,

Ds daded constanbes désti ée*tida@ #%0 de résponmabilidade dos
Tribunais do Trabalho e 2ptbie atunalizados axé€ 2 (dois) dias
anterisres &4 data da sua sxpeadigio.

Wy oawo G PSSR 3ux£ﬁiaa a Cextiﬁ&n atzetd a empress an relacic
a todos os seus estabelecinentoa, agéncias ow £illaim,

A acelilsglis desta dpreidic wondiciong-g2 3 veriticagic da sua
‘altenticiddds no portal do Tribunal ﬁaperloz Ao Trapaibs na
Invernet {hitp://www.tst.ius. by).

Certidio emitida gratultainente.

INFORMAGEG TMPORTANTE

B Banow Nacional de Devedords Trabsaililstas constam os dadog
necessérios 4 identificacico das pesscas nativals = Jjuridicas
inadimplences perante & Justiga 4o Trabalho quanto s obrigagtes
eftabelecides an sentengs condenatdria transitada em Jjulgsds on am
acordos judiciaie trabalhistas, inclusive ne concernante Ao
recgihimarntas prevideandildriogs, a honoaydrios, a #sustas, a
smolumentos ou a recolhimentos debsywinadeos em 1 ; ou decorrantar
de exsougdo de acordos fiimados ‘perante ¢ Ministdrie Pdblico do
Trabaito on Comisndo de Conciliacic Prévia.




A sitnagdo fatica € de mera inconformidade formal, pela ndo juntada de
documento que existia, condicio inclusive que poderia ter sido diligenciado pelo
Pregoeiro e Equipe de Apoio, consoante entendimento recente do proprio Tribunal de
Contas da Unifio, manifestado no Acérdio 121 1/2021, como adiante se vera.

No caso concreto a conduta do Mumicipio seria ainda mais recomendada e
até impositiva em raz3o da economia aos cofres publicos, que representa mais de R$
16.000,00 mensais e R$ 192.000,00 anuais e no periodo de 5 anos'(periodo em que o
contratc poderd ser prorrogado) representa R$ 960.000,00, ou seja quase R$
1.000.000,00 de economia aos cofres piblicos. '

De acordo com a Bmenta do Acérddio 1211/2021, ¢ impositivo o
saneamento de eventuais falhas no julgamento das propostas e documentos de
habilitagdo, ainda mais como no caso concreto representa uma economia aos cofres
publicos substancial: '

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAC ELETRONICO
REGIDO PELO DECRETO 10.024/2019, IRREGULARIDADE
NA CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO
DE  DOCUMENTACAO DE  HABILITACAO A0S -
LICITANTES, NA FASE DE JULGAMENTO DAS
PROPOSTAS, SEM QUE O ATO TENHA SIDO
DEVIDAMENTE  FUNDAMENTADO. PROCEDENCIA
REVOGACAO DO CERTAME., MEDIDA CAUTELAR
PLEITEADA PREJUDICADA, CIENCIA A0
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE.
OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO
DE MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.

L Admitir a juntada de documentos que apenas venham
a alestar condicdo pré-existente a abertura da sessio priblica do
certame nio fere os principios da isonomia e igualdade entre as
lcitantes e o oposto, ou seja, a desclassificaciio do licitante, sem
que lhe seja conferida oportunidade para sanear os sens
documentos de habilitagiio e/ou proposta, resulta em objetivo
dissociado do interesse publico, com a prevaléncia do processo
(meio) sobre o resultado almejado (fim).

2 O pregoeiro, durante as fases de julgamento das
propostas e/ou habilitacdo, deve sanear evemtuais erros ou
Jalhas que nilo alterem «a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisGo
Jundamentada, registrada em ata e acessivel aos Ficitantes, nos
termos dos ares. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso VI e 47 do
Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagio & inclusiio de novo
documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 ¢ no art.
64 da Nova Lei de Licitacies (Lei 14.133/2021), nie alcanca
documento ausente, comprobatdrio de condi¢iio mtendida pelo
licitante quando apresentou sua proposta, que nio Joi juntado
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com os demais comprovantes de habilitaciio e/ou da Proposta,
por equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado ¢ avaliado
pelo pregoeiro,
Do referido acordio imperioso se faz destacar alguns trechos que
consubstanciam a situagdo fatica ocorrida no processo licitatério ora objeto de
insurgéncia, sendo vejamos: '

£11
X

Embora a regra atual seja a apresentacdo da documentacéio de
habilitagdo até a data e o hordrio estabelecidos para abertura do sessiio
publica, podendo o licitante retird-la ou substitui-la até entio, nos termos do
art. 26, caput, do recente Decreto 10.024/2019, o art. 47 do mesmo normativo
abre a possibilidade, tanto na fase de julgamento das propostas quanto na de
habilitacdo, de o pregoeiro sanar erros ou Jalhas que ndo alterem o substéncia
das propostas, dos documentos e sua validade Juridica, mediante decisdo
Sundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes. O art 17, inciso VI
por sua vez, estabelece como dever do pregoeiro sanear ervos ou falhas que néio
alterem a substincia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua
validade juridica. :

Resta, ainda, identificar a abrangéncia do procedimento  de
saneamento de “erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas,
dos documentos e sua validade juridica” previsto no arf. 47 do Decreto
10.024/2019. '

O art, 26, §9° do mesmo norr}mrfvo estabelece que “os documentos
complementares @ proposta e ¢ habilitacdo, quando necessirios d confirmacdo
daqueles exigidos no edital e jd apresentados, seriio encaminhados pelo licitanie
melhor classificado apés o encerramento do envio de lances, observado o prazo
de que trata o § 2°do art. 38"

Ja o art. 43, §3° da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente ao
Preglio, dispde que “é facultada & Comissiio ou autoridade Superior, em
qualquer fase da licitacdo, a promocéo de diligéncia destinada o esclarecer ou

a_complementar a instru¢io do processo, vedada a incluséo posterior de
documento ou informacéio que deveria constar oricinariamente da proposta”.

O art. 2, §2° do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziv o
mesmo texto do art. 4°, pardgrafo unico, do Decreto 3.555/2000: “as normas
disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas em favor da ampliacdo da
disputa_entre os interessados, resguardados o interesse da administragéo, o
principio da isoromia,_a finalidade e a sepuranca da contratactio ",

Como visto, a interpretacdo: literal do termo “fdocumentos] ja
apresentados” do art. 26, §9° do Decreto 10.024/2019 e da vedagdo o inclusio
de documento “que deveria constar originariamente da proposta”, prevista no
art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 pode levar & prética de atos dissociades do
interesse piblico, em que o procedimento licitatorio (meio) prevalece e ganha
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maior importdncia que o resultado almejado, qual sefa, a obtencio da proposia
mais vantojosa para a Administracdo (fim).

Imperioso observar que, visto por este prisma, a inferprelagiio
literal desses comandos legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia
deste Tribunal,_no sentido de que o edital ndo constitui um fim_em si mesmo.
Cito caso semelhante d situaglio ora tratada em que, por meio do Acorddo
1.75872003-TCU-Piendrio, de minha relatoria, o TCU considerou recular a
inclusdo de documentos no processo licitaidrio, no_ato da sessdo, conforme
autorizado pela pregoeira, no exercicio de suas regulares atribuices, tratadas
no art. 11, incisos X1l e X1V, do Decreto 3,555/2000.

Notadamente, mostra-se imprescindivél e escorretta a reforma da decisio
que inabilifou a empresa recorrente, pois efetivamente a CNDT — Certidiio Negativa de
Débitos Trabalhistas é um documento que existia j4 na data de abertura do certame, tio
somente, por equivocoe do lcitante ndo restou anexado no envelope da documentagéo.

A sifuagfo fatica era plenamente de ser sanavel pelo Pregoeiro € Equipe de
Apoio, consoante entendimento preconizado e vigente junto ao Tribunal de Contas da
Unido, o gual salvo melhor juizo, inclusive é o fiscal dos recursos utilizados pelo
Municipio para arcar com o Onus da pactuagio a ser realizada em decorréncia do
certame, ora objeto de recurso.

Consequentemente, mostra-se totalmente aplicavel o entendimento recente
daquele orgio de fiscalizagdo, que como, j4 mericionado, trard ac Municipio uma
economia de quase 1 milhdo de reais em 3 anos.

Destarte, requer-se, com a devida vénia a RECONSIDERACAO da
decisdo do Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, para que seja considerada habilitada a
empresa recorrente e consequentemente declarada vencedora no certame, ¢ em nio
ocorrendo tal reconstderagio, seja o presente recurso encaminhado para a apreciagio do
D. Prefeitoe Municipal, autoridade competente para julgamento da pe¢a recursal, na
forma da legislacéo vigente.

IIT - DO RIGORISMO FORMAL

Apenas por amor a argumenta¢ao, passa-se a tecer algumas consideragdes
acerca das insurgéncias apresentadas pela empresa declarada vencedora, os quais no
entanto, nfio foram objeto do julgamento pelo. Pregoeiro ¢ Equipe de Apoio, ndo
podendo serem aventados apds o julgamento ja realizado, sob pena de caracterizar
cerceamento de defesa da recorrente.



Inobstante isso, tem-se que as alegadas irregularidades apontadas pela
empresa declarada vencedora, representamn meras falhas formais, as quais nfo podem
preponderar perante proposta tio mais vantajosa para o ente pablico como ocorreu no
caso dos autos.

Caso o Municipio atendesse a insurgéncia apresentada pela
empresa declarada vencedora, revelar-se-ia um excesso de formalismo.

A respeito do tema, anotam em doutrina EGON BOCKMANN
MOREIRA e FERNANDO VERNALHA GUIMARAES (“in Licitagdo Pablica: A Lei
Geral de Licitaces/LGL e o Regime Diferenciado de Contratacdo/RDC, Ed. Malheiros,
S#o Paulo, 2015, 2° ed. atualizada, revista e aumentada, p. 389):

“Niio se duvida de que o processo de licitagiio é marcado pelo principio
do formalismo, sendo esse é a receita para evitar desvios de fim na manipulacdo de
competéncias administrativas. Todavia, trata-se de formalismo moderado. as formas
néo poderdo ser entendidas como um fim en si mesmas, desencontradas das finalidades
préprias do certame. Elas revelam-se meramente instrumentais a realizacdo do escopo’

da licitacdo. {...}.

Néo seria despropositado afirmar que uma ftendéncia aparentemente
irreversivel na evolugdo da disciplina juridica da licitagio estd na flexibilizacdio da
vinculacdo estrita ao edital de Lcitagdo, em homenagem ao incremento da disputa
propriamente dita, fim dltimo da licitagdo. Flexibiliza-se o formalismo para alcancar a
maior vantagem buscada com a licitagdo. Esta filosofia tem permeado as legislagoes
mais recentes acerca do tema, como a Lei do Pregdo, a Lei das PPPs e o RDC — todos
prevéem a relativizagdo do formalismo como diretriz a ser seguida no desenvolvimento

da licitacdo.”

Na mesma linha, colaciona-se precedentes do Tribunal de Justica do
Estado do Rio Grande do Sul:

REMESSA NECESSARIA. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO
EDITAL.  PRINCIPIO DA VINCULACAO  AOQ  INSTRUMENTO
CONVOCATORIQ. DESABILITACAQ NO CERTAME. DESCABIMENTO. 0
edital ¢ a lef interna do procedimento licitatdrio, ndo pode ser descumprido
pela Administragdo e deve ser observado por fodos os licitanfes, para que
concorram em ignaldade de condigbes. No caso concreto, demonstra-se
desarrazoado o ato de inabilitagdo da impetrante, porguanto demonsirado gue
apresentay declaragdo formal de gue manterd as condicbes de habilitacio e
qualificacdo exigidas pela lei, conforme o previsto no subitem 8.9 do
instrimento convocatorio. PRINCIPIO DO FORMALISMO MODERADO.
PREPONDERANCIA DO PRINCIPIO DA BUSCA PELA PROPOSTA
MAIS VANTAJOSA A ADMINISTRACAOQ PUBLICA. Apentamentos com
Sfundamento  em  formalidades excessivas  suenmbem  diante  da
preponderimcia do principio dit busca pela obtengifo dit maior vantagen para
as comratagbes da administragio piiblica. Observados os principios da
razoabilidade e da instrumentalidade das formas, bem como o inferesse




publico, ¢ de ser reconhecidn & legalidade da habilitacie da impetrante,
Precedentes do TIRS. Sentenca concessiva da seguran¢a mantida. SEN TENCA
MANTIDA EM REMESSA NECESSARIA. UNANIME. (Reexame Necessirio,
AP 70072599525, Vigésima Segunda Cimara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Denise Oliveira Cezar, Juigado em: 29-06-2017) -~ grifei

AGRAVO DE  INSTRUMENTO.  LICITACAO E  CONTRATO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGA. LIMINAR. PREGAO
PRESENCIAL, DOCUMENTACAO RELATIVA A QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA, EQUIVOCO NA APRESENTACAO DE
CERTIDAO NEGATIVA DE FALENCIA E RECUPERA CAO JUDICIAL,
LICITANTE UNICA INABILITACAO E POSTERIOR CONTRATACAO
EMERGENCIAL DE OUTRA EMPRESA, A DESPEITO DA CORRECAQ DA
IRREGULARIDADE. AGRESSA0O AOS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE £
PROPORCIONALIDADE, FORMALISMO EXCESSIVO. NECESSIDADE DE
ATENDIMENTO AQ OBJETIVO DE SELECAQ DA PROPOSTA MAIS
VANTAJOSA PARA A ADMINISTRACAO. ANALISE DA ADEQUACAO
ENTRE MEIOS E FINS. RELATIVIZACAOQ DE FORMALIDADE QUE NAO
AGRIDE O PRINCIPIO DA ISONOMIA. PRECEDENTES. - Sob o enfoqie do
objetivo primordial da licitagdo,. a selegiio da proposta mais vanlajosa para o
Poder Piblico, ratando-se de licitante dmica, que, ademais, comprovou o
preenchimento do tinico vequisito Jaltante (e que motivon sua inabilitacdo),
afigura-se  irrazodvel a  eliminagio da impetrante, procedends @
Administracio, loge apés, 4 contratagiio emergencial, com cHlgrios
sabidamente nuito menos Hgidos do que agueles entio exigidos por meio do
processo licitatério. - Repudig-se o Sformalismo excessive nas licitagoes, a
despeito da necessidvia vinculighio ao instrumento convocatdrio, pois o
procedimento administrativo possui como intuite « obteng¢do da melhor
proposta para a Adminisiragiio e, sem ofender a isonontin, o formalismo deve
ser moderado, - A lcitaciio niio é um fim em si mesmo, mas procedimento
que tem por finalidade a consecucio de determinados objetivos, de modo que
foda e qualgner decisido deve, necessariamente, ser patada pela andlise da
adequacip entre meios e fins. Nio deve haver atropelo de um, nent de outro,
nitiS Se @ Apego (e instrimento, portanto, meiv, frustrar de tode o alcance da
[finalidade pretendida, merece relativizagiio, contanto que nio agrida oufros
principios fundamentais. AGRAVO DE INSTRUMENTQ PROVIDO. (Agravo
de Insirumento, N° 70075619148, Vigésima Segunda Céimara Chvel, Tribunal
de Justica do RS, Relator: Marilene Bonzanini, Julgado em: 08-03-2018) -
grifei

REMESSA NECESSARIA. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
MANDADO DE SEGURANCA. CONTRATACAO DE EXECUCAOD DE
RECAPEAMENTO EM VIA PUBLICA E DE EXECUCAO DE
ESTACIONAMENTOS. QUALIFICACAO TECNICA. EXIGENCIA DE
CERTIFICADO DE AFERICAO E APROVACAO D4 BALANCA EMITIDO
PELO INMETRO. INABILITACAO. APRESENTACAO DE CERTIFICADO
EMITIDO POR EMPRESA DEVIDAMENTE CREDENCIADA PELO
INMETRO. POSSIRILIDADE. EXCESSO DE FORMALISMO. PRINCIPIO
DO FORMALISMO MODERADO. I. Hipbtese em que resta demonstrado o
direito lquide e certo da impetrante de ser habilitnda no certame, diante da
idoneidade do atestado de qualificacdo téenica, bem como da apresentaglio da
documentagdo previsia no item 4.4.7 do edital. 2. Apesar da Sformualidade que
permeia o processo licitatdrio, nido se miosira razotdvel gue mera
irvegularidade sejn suficiente para excluir do certame o impetrante, haja
vista que a licitagdo deve dar-se sempre na busca da oferta mais vantajosi i
Administracio. 3. O formalismo exacerbade pode gerar denos nie sd ao
Estado como is concorrentes, raziio porque, o principio do procedimento
Jformal merece ser velafivizado. SENTENCA CONFIRMADA EM REMESSA
NECESSARIA. (Remessa Necessdria Civel, N° 70081754871, Primeire




Cémara Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck,
Jdgado em: 31-07-2019) - grifei

Deve o Poder Pablico se noriear contrariamente &0 rigorismo formal,
como bem fez nas insurgéncias apresentadas pela empresa declarada vencedora.

Escorreita a decisdo do Pregoeiro e da Equipe de Apoio no aspecto, a qual
deve ser mantida na integra,

1V -DO PEDIDO

FACE AO EXPOSTO, requer-se a Vossa Exceléncia, que bem analisando
todo o esposado acima, se digne, com a devida vénia RECONSIDERAR a decisio,
julgando a empresa recorrente habilitada e consequentemente declarando-a vencedora
do certame, especialmente pelo proveito econdmico que representa para o Municipio
on, em caso de manutencio da decisdo seja o presenie recurso encaminhado para a
autoridade competente, para JULGAMENTO, requerendo-se o total provimento do
recurso, para que a empresa MARCOS BREUNIG EIRELI seja declarada vencedora no

certame.
Nestes termos pede e espera deferimento.

Salto do Jacui, 30 de junho de 2021.

.Assinado digialments por MARCOS
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GRUPO II - CLASSE VII — Plenério

TC 018.651/2020-8

Natureza(s): Representagio

Orgfo/Entidade: Diretoria de Abastecimento da Marinha
Representagio legal: Graziela Marise Curado de Oliveira,
OAB/DF 24.565

SUMARIO: REPRESENTACAO. PREGAQ ELETRONICO
REGIDO PELO DECRETO 10.024/201%. IRREGULARIDADE
NA CONCESSAO DE.NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTACAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES,
NA FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O
ATO TENHA SIDO DEVIDAMENTE FUNDAMENTADO. -
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ACERCA DA IRREGULARIDADE.
OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A
CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET.

1. Admitir 2 juntada de documentos que apenas venham a atestar
condigdo pré-existente & abertura da sessdo ptiblica do certame nao
fere os principios da isonomia e igualdade enfre as licitantes e o
oposto, ou seja, a desclassificagiio do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitagio e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse piblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim).

2. O pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitacéo, deve sanear eventuais erros ou falhas que nfo alterem a
substincia das propostas, dos documentos e sua validade juridica,
mediante decisfio fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h”; 17, inciso
VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo 4 inclusdo
de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 ¢
no art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), néo
alcanca documento ausente, comprobatorio de condigio atendida
pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nio foi juntado
com os demais comprovantes de habilitagio e/ou da proposta, por
equivoco ou falha, o qual deverd ser solicitado ¢ avaliado pelo
pregoeiro. ' '

RELATORIO

Adoto, como Relatorio, a instrugdo da Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des
Logisticas (Selog), pega 55, cujas andlises e proposta de encaminhamento contaram com a anuéncia
dos respectivos dirigentes, pegas 56 ¢ 57.

Transcrevo a instrucfio a seguir, in verbis:

R“a“\'owoﬁt

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu,gov.brfautenticidade, mforman:ﬁé codigo 87377341,
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“Tratam os autos de representacdo formulada pela empresa Basis Tecnologia
da Informagdo S.A reportando supostas irvegularidades no dmbito do Pregdo Eletrénico
1172020 da Diretoria de Abastecimento da Marinha (Uasg 771000).

2. Apés instrugdo do auditor responsdvel (peca 40) concluindo pela procedéncia
parcial da representagdo e propondo ciéncia ao 6rgdo, o diretor da subunidade propos
(peca 41), antes da andlise de mérito, a oitiva da Secretaria de Gestio do Ministério da
Economia, nos seguintes termos, no que anuiram a dirigente da unidade (pegu 42} e 0
relator dos autos, Ministro Walton Alencar Rodrigues (peca 43):

22. Diante do exposto, propde-se, preliminarmente & andlise de mérito desta
representagiio, e considerando a possibilidade de construgdo participaiiva das
deliberacdes deste Tribunal, nos termos do art. 14 da Resolucdo-TCU 315/2020, bem
como o previsto nas Normas de Auditoria (NAT) aprovadas pela Portaria-TCU 280/2010,
referente aos comentdrios dos gestores (no que se aplica a representagoes e dentincias):

a) solicitar ao Ministério da Economia, por meio de sua Secretaria de Gestio
(Seges), caso queira, no prazo de quinze dias a manifestacio quanto aos possiveis
impactos de o TCU vir a recomendar a realizagdo de estudo que avalie a conveniéncia e a
oportunidade de:

a.1) melhor alinhar os dispositivos do Decreto 10.024/2019 com os principios
da selecdo da proposta mais vantajosa e do formalismo exagerado, admitindo,
expressamente e uma tnica vez, a complementacdo da documentacdo exigida no edital
para habilitagio no certame, em prazo que nilo compromela a sua celeridade, quando no
Jjulgamento da proposta for constatada a auséncia de parte da documentacdo obrigatoria;

a.2) excluir a funcionalidade de anexar proposta quando do cadastro pela
empresa licitante, sem prejuizo do preenchimento, nessa fase, de informacoes bdsicas
parametrizados no sistema, deixando a obrigatoriedade do envie da proposta para
momento posterior & fuse de lances, de maneira a otimizar o procedimento e mitigar o
risco de interpretagbes equivocadas pelos agentes publicos que conduzem os certames.

3. A manifestagiio da Secretaria de Gestiio (Seges) consta da peca 51, a qual
passaremos agora 4 analise.

Irem a.1: melhor alinhar os dispositivos do Decreto 10.024/2019 com os principios da
seleciio da proposta mais vantajosa e do formalismo exagerado, admitindo, expressamente
e uma tinica vez, a complementacio da documentagiio exigida no editel para habilitacdo
no certame, em prazo que nio comprometa a sua celeridade, quando no Julgamento da
proposta for constatada a auséncia de parte da documentagdo obrigatoria.

Manifestacdo da Seges (pega 51, p. 6-11):

4. O art. 26 do Decreto 10.024, de 2019, de fato, disciplina a insergdo dos
documentos de habilitaciio antes da abertura da sessdo ptiblica, porém, o lexto da norma,
em seu §2° excepciona @ regra os documentos que constem do Sistema de Cadastramento
Unificado de Fornecedores (Sicaf), isto é, quando da wiilizaclo do Sicaf, ficam os
licitantes desobrigados de apresentar os documentos de habilitacdo concomitante com
proposta, remanescendo tdo somente outros documentos que serdo exigidos em edital.
Ademais, como ja cedigo, para o fornecedor/empresa participar das licitagdes do governo
federal, a imica porta de entrada para que tenha senha de acesso ao Comprasnet ¢ por
meio do Sicaf, sendo o locus principal dos documentos de habilitagdo que constam na Lei
8.666, de 1993. Para além disso, ndo se habilita ou contrata sem a escorreita inscricdo do
fornecedor/empresa nesse Sistema. Por conseguinte, 0s achados no pwzmcfamenro [da
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subunidade da Selog, que motivou a construgdio participativaj, em tese, atacam oS casos
de documentos que ndo compdem o Sical.

5. O item 10 do pronunciamento trata dos casos de certidées que podem ser
acessadas em sitios oficiais - "sendo possivel, por exemplo, ante & falta de juntada pelo
licitante, a consulta a documentos que comprovem a sua regularidade fiscal, pelo proprio
agente piiblico que conduz o certame, desde que disponivel em sitios publicos”.

8. Acolher esta possibilidade, além de ser um transpassar legislativo, talvez ndo
tenha efetividade, haja vista que a maioria dos documentos que devem ser exigidos - e ndo
componham o Sicaf - niio séo passiveis de consulta em sifios publicos (i.g. declaragdo de
que possui escritdrio no local; declaragdo execugdo contrato(s) com um minimo de 50%
(cinguenta por cento) do niimero de postos de trabalho o serem contratados; declaragio e

que 1/12 (um doze avos) dos contratos firmados peld licitante ndo é superior ao
Patriménio Liquido da licitante; capacidade técnica; dentre outros).

7. O ventilado no pronunciamento, s.m.j., sGo os tratados, por exemplo, quando o
Sicaf estd indisponivel ou a documentagio cadastrada estd em desconformidade com o
previsto na legislagdo aplicavel no momento da habilitagiio, o que permite a consulta em
sitios especializados. Isto jé é resolvido pela IN n° 3, de 26 de abril de 2018, que
estabelece regras de funcionamento do Sicaf, dlterada recentemente pela IN n° 10 de 10 de
fevereiro de 2020, que em seu art. 28 prevé que "no caso da documentacdo ja cadastrada
no Sicaf estar em desconformidade com o previsto na legislagdo aplicdvel no momento da
habilitagio, ou haja a necessidade de solicitar documentos complementares aos ja
apresentados, o orgdo licitante deverd comunicar o interessado para que promova a
regularizacio”. O que ndo se comunica/vincula, em tese, com a regra primdria do art. 26,
que, ressalvados os documentos de habilitagdo do Sicaf, ha outros documentos
(declaracbes, certidOes, dentre outros) que compéem 0 processo de contratacdo.

8. Ademais, a mencéo ao pardgrafo tmico do art. 40 do Decreto 10.024, de 2019,
neste item 10 do pronunciamento, corrobora o-tecido acima por esia unidade técnica. Este
dispositivo trata da habilita¢do documental do Sicaf tdo somente. Neste caso, os achados
no pronunciamento ndo podem ser cotejados com 0s casos dos documentos que compoem
o Sicaf, haja vista que o dispositivo citado ndo imprime verdade a estes documentos.

9. O deslocamento acima é muito relevante, haja vista que o art. 5°do Decreto em
tela determina a realizagio do pregio eletrénico, por meio do Sistema de Compras do
Governo federal, ressalvado o disposto no § 2° do referido artigo, que admite a utilizagdo
de sistemas proprios (entes federativos na utilizagdo de recursos da Unido decorrentes de
transferéncias voluntdrias). Sendo assim, por decorréncia lbgica, a utilizacdo obrigatdria
do Comprasnet atrai o uso do Sicaf, considerando que esse subsistema, repisa-se, € a
unica porta de entrada para que o fornecedor possa ter senha de acesso e licitar com o
governo federal.

10. No caso das unidades da federacio, quando utilizem sistemas préprios de
compras, o Decreto prevé a possibilidade de utilizar o Sicaf para fins habilitatorios; ou
valer-se de sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Mamicipios (art. 55). Retoma-se a tese de que os achados do pronunciamento recaen
sobre documentos que ficam apartados dos documentos primarios habilitatorios da Lei
8.660, de 1993. '

11 O item 13 do pronunciamento destaca que o Lei 10.520, de 2002, embora trate
do pregdo presencial, ndo veda expressamente a "complementagio da documentacdo de
habilitagio". Continua a argui¢iio e anota que o Decreto do pregdo eletrénico "afirma,
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expressamente, que a atd do cevtame deverd conter a decisdo sobre o saneamento de erros
ou falhas na proposta ou na documentacio, conforme art. 8, inciso XII alinea 'h"". Com
essa afirmacdo, entende que, em caso de verificagdo de auséncia de documento de
habilitagéio exigido 1o edital, quando solicitado pelo pregoeiro, este pode ser
complementado com documento novoe pelo licitante, € considerado saneamento de erro Ou

falha.

12, Com a mdxima vénia, esta unidade téenica néo abriga a posicdo da subunidade
do TCU. Isso porgue o Decreto 10.024, de 2019, traz expressamente que 0 saneamento dos
erros ou falhas recaem sobre o documento posto ou ra proposta apresen tada. Ndo se pode
forcosamente elastecer a regra para alcancar documentos que néo constam do processo.

13. Chama-se atengdo que a expressio no 1exto nsanear erros ou falhas que ndo
alterem a substdncia das proposias, dos documentos e sua validade juridica”, ndo tem 0
conddo, s.mj., de extrapassar pard 0S Casos de auséncia de documentos. Oras, como
sanear ervo ou falha em documento inexistente/ausente? Assim, ndo se pode franquear 0
pronunciamento da Subunidade neste item, sa?vo em caso de alteragdo semdntica do arl.
47 do Decreto 10.024, de 2019. O que esta unidade técnica antevé como medida que ndo
se coaduna no mmdo juridico em relacdo aos procedimentos pard saneamento de ato
praticado, seja por erro material ou formal. Refor¢a-se que 5¢ trata de ato praticado, ndo
do ato inexistente (ou de documento novo).

14. O item 14 do pronunciamento reifera a possibilidade de envio de documentos
novos, com base no inciso VI do art. 17 do Decreto 10.024, de 2029. Nesse ponto, tonifica-
se o esposado acima. Todavia, na mesma toada, o pronunciamento assenta que néo
haveria vedagdo ao envio de documento novo, que nio altere, modifique, documento
anteriormente encaminhado. Significa dizer que se néio foi apresentado, por exemplo,
atestado(s) suficiente(s) para demonsirar sua habilitagdio técnica ho certame, talvez em
raziio de conclusdo equivocada do licitante de que os documentos encaminhados eram
suficientes, poderia ser Juntado, apds essa constataciio no julgamento da proposia,
i atestado(s) novo(s) de forma a complementar aqueles ja enviados. Parte-se do pressuposto
de que a licitante detém a documentagiio exigida e apenas ndo foi encaminhadg por erro
ou falha, e isso ndo deveria ser motivo para sud ingbilitagdo no certame.

15 Entende-se perfeitamente que 1 NOTMa, como posta, possa acarrerar tais
problemas em detrimento do fornecedor detentor da proposta mais vantajosa, em face de
um formalismo exagerado, como bem anotado no pronunciamenio. No modo como estd
positivada, pode realmente privilegiar mais o aspecto procedimental em detrimento do
resultado. Ndo obstante, no vislumbrar desta unidade técnica, & problematica apontadd
nio se resolve com contornos normativos, acomodacdes ou emprego de paralelismos a
dispositivos que embora haja animus de que tenham vestes de saneamento de todos os aios

do processe, ndo as tént.

16. Conguanto entender a necessidade e pertinéncia do pleito requestado pela
Colenda Corte de Contas, indelével é a néo assungio de uma "possivel modulacio” das
regras postas pard atender ao caso noticiado no pronunciaimento da subunidade -
"frequente a inabilitagio de licitantes que deixam de juntar documenio exigido, por umda
falha de verificagdo. Ante a auséncia de previsdo expressa no normativo que trata do
pregdo eletrbnico para que €554 complementagdo seja possivel (..)" -, considerando que
este munus nio estd sob a alcada regimental, nem institucional desta Secretaria de
Gestio. A Mens legis (Decreto 1 0.024, de 2019) na Administracao Publica segue rito da
estrita legalidade, e nesse iter, ante a auséncia de qualquer previsio expressa no referido
Decreto, nio se pode acomodar tais motivadores em interpretagio sistémica alargada.
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Assim, se ndo hd previsdo no multicitado Decreto de acolhimento de documento que ndo
foi inserido pelo fornecedor, entende-se gue ndo pode haver equiparacio com a
possibilidade de sanear erros ou falhas que néiio alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, tendo em vista que neste caso, notadamente é
saneamento de documentos que foram entregues. Inclusive tal equiparacdo pode colidir
com a Lei 9.784, de 29 de janeiro de 1999 (que rege o processo administrativo),

17. Consistindo que o saneamento de documentos indigitados no referido Decreto
estd intimamente ligado a documentos jé inseridos, invidvel se torna a acomodacdo do
caso pretendido (no pronunciamento) ao inciso XII do art. 8° ao inciso VI do art. 17 e ac
art. 47 do Decreto 10.024, de 2019, sob pena de que ulteriormente outras demandas sejam
tratadas como acomodagdes legislativas, desnaturando a norma e suas peculiaridades.

18 Nido se estd aqui fazendo interpretacio restritiva, em regra de ordem genérica,
uma vez que os arfigos do Decreto 10.024, de 2019, aludidos no item 17 desta Nota
Tecnica, ndo tratam de regras genéricas que se acomodam a todd a sorte no diploma
legal, e podem ser alargadas ao ponto de traduzi-las para acompanhar também
documentos que néo foram juntados ao processo. O pano de fundo da causa de pedir do
TCU é trazer uma soluglio que satisfaga o interesse pithlico e manifeste, para além disso, a
maior eficicia possivel. Isso porque o dinamismo da norma esté em caminhos ladeados a
sua estabilidade no mundo em que atua.

19, Assim, vocacionados pela melhor. aplicabilidade da norma, e no efetivo
conhecimento de que esta ndo é um tratado de perenidade, propde-se:

(i) o ndo acolhimento de possiveis paralelismos de documentos que néo Jorem
entregues com oS casos do inciso XII do art. 8°, ao inciso VI do art. 17 e ao art. 47 do
Decreto 10.024, de 2019, pois se trataria de forcar uma interpretaciio néo compativel do
texto do referido Decreto. A interpretacio deve ser vinculativa ao texto positivado,
Ademais, ndo ataca somente ao Decreto em tela, mas também, ressalvadas as contraditas,
as regras de comvalidacio preconizada pela Lei 9.784, de 1999, ("os atos que
apresentarem defeitos sandveis poderdo ser convalidados pela prépria Administracéo” -
art. 55). Acolher a possibilidade de interpretacdo extensiva/alargada dos dispositivos
sobrescritos, além de possivel inseguranca juridica futura, como anotado no item 17 desta
Nota Técnica, pode tornar a regra atual em letra morta. Explica-se: em caso da adog¢do da
interpretacdo prelecionada pelo TCU no pronunciamentq, qual o esforco do fornecedor
em realizar cautelosamente a inser¢do dos documentos necessérios d sua participagdo?
Tende-se a responder: nenhuma intenc@io terd, porque saberd de antemdio que poderd
escoimar 1ais erros em agdo subsequente. Passamos a ter mais um problema em lugar de
uma solugdo - uma regra ineficaz. Ousa-seidizer que no procedimento geral, a falta
documental, inclusive da proposta, pode ser raziio de saneamento - insergdo de documento
nOVO. -

(ii) alteragdo do Decreto 10.024, de 2019, em especial no § 9° do art. 26,
visando, a uma, permitiv a insergdo de documentos novos, todavia reclama cautela/estudos
em relagdo ao momento em que serdo exigidos, em que prazo ou se serd somente wma
unica vez, pois lambém pode ser in pejus ao fornecedor: ou, a duas, verificar a
possibilidade de ajustar a regra atual retirando do corpo do artigo a insercéio prévia dos
documentos de habilitagdo exigidos no edital concomitantemente com a da proposta (o
que fambém demanda estudos de impacto ndo somente normativo, mas do Sistema
Comprasner). N .
20. Neste caso, roga-se a Colenda Corte, em caso da recomendacdo ser expedida,
que seja estabelecido wm prazo razodvel para os devidos encaminhamentos por parte
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desta Secretaria, haja vista ser um ato presidencial, cujos trdmites ndo sdo os mesmos de
uma norma expedida por este drgdo central.

Analise:

21 A Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, conforme informado acima,
parece concordar que os dispositivos atuais do Decreto federal 10.024/2019, referentes a
impossibilidade de aceitagio de novos documentos a titulo de saneamento da proposia,
podem dificultar, ou até mesmo impossibilitar; em determinadas situacdes, a obtencdo da
proposta mais vantajosa, em face de um formalismo exagerado, privilegiando mais o
aspecto procedimental em detrimento do resultado.

22. E de se enaltecer, nesse ponto, a flexibilidade e simplicidade com que a Seges
reconhece a possibilidade de evolucio do decreto e se coloca a postos para avaliar
qualquer sugesto que venha a ampliar sua capacidade de trazer eficiéncia ds
contratacdes publicas. Ndo por outro motivo a Secretaria tem sido importante vetor de
mudancas e aprimoramentos nessa seara.

23 Embora no pronunciamento da subunidade tenha sido mencionado o pardgrafo
tmico do art. 40 do Decreto 10.024/2019, ndo se buscou tratar dos casos em que a
comprovagio da habilitagdo da empresa pode ser verificada diretamente no Sicaf, ou até
mesmo sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos
Municipios, mas sim destacar uma situagdo em que a auséncia da documentagdo pode ser
superada por outros meios. A questiio que se buscou verificar, de fato, é sobre a
possiblidade de complementagdo com documentos que ndo foram juntados pela licitanie e
nio podem ser verificados nos mencionados sistemas, porém existentes e aptos a serem
apresentados para fins de habilitacdo em momento posterior d fase competifiva.

24. A despeito da concordincia com o entendimento exarado por esta unidade na
instrucdo de peca 41, a Seges visualiza impedimentos a essa interpretagdo no proprio
texto do decreto. Ressalva que o decreto permite apenas a insergdo posterior de
documentos constantes do Sicaf (ou seus equivalentes nos entes subnacionais) conforme
abaixo:

Art. 26. Apos a divulgacio do edital no sitio eletrénico, os licitantes
encaminhardo, exclusivamente por meio do sistema, concomitantemente com 0
documentos de habilitacio exigidos no edital, proposta com a descrigdo do
objeto ofertado e o preco, ate a data e o hordrio estabelecidos para abertura da
sessdo publica.

[-]

§ 2° Os licitantes poderdo deixar de apresentar os documentos de habilitagdo
que constem do Sicaf e de sistemas semelhantes mantidos pelos Estados, pelo
Distrito Federal ou pelos Municipios, quando a licitacdo for realizada por esses
entes federativos, assegurado aos a‘emaw licitantes o direito de acesso aos
dados constantes dos sistemas.

25. A par dessa permissdo, outros dispositivos do decreto, além do artigo 43, § 3°
da Lei 8666/1993, sdo incisivos em somente permitiv a inclusdo de documentos para
saneamento de erros ou falhas na proposta ja apresentada, conforme abaixo:

Art. 8°
{.]

XII - ata da sessdo publica, que conterd os seguintes registros, entre outros:
rell '
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[-]
k) a decisio sobre o saneamento de erros ou falhas na proposta ou na
documentacdo;

[.]

Art. 17. Caberd ao pregoeiro, em especial.

[.-]

VI - sanear erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos
documentos de habilitacio e sua validade juridica;

[-] 5

Art. 47. O pregoeiro poderd, no julgamento da habilita¢do e das propostas,
sanar erros ou falhas que ndo alterem a substincia das propostas, dos
documentos e sua validade juridica, mediante decisdo fundamentada, registrada
em ata e acessivel aos licitantes, e lhes atribuird validade e eficdcia para fins de
habilitacdo e classificacdo, observado o disposto na Lei n® 9.784, de 29 de
Jjaneiro de 1999.

26. Aléem da restricdo normativa apontada, relativa ao fato de que uma
interpretagio mais eldstica em alguns de seus dispositivos poderia trazer inseguranca
Juridica e comprometer a prépria norma, a Seges argumenta que, em caso da adogdo da
interpretacgio sugerida, o fornecedor ndo teria incentivo algum para avaliar os requisitos
do edital e realizar cautelosamente a inser¢fio dos documentos necessdrios d sua
participagdo, tendo em vista que poderia incluir tais documentos faltantes posteriormente,
tornando a regra posta absolutamente ineficaz. Indo ao extremo, em nio se colocando
limites para essa inclusdo posterior, provavelmente os licitantes nio precisariam incluir
documento algum junto com a proposta, pois teriam ainda oportunidade para essa
inclusdio, sem serem alijados do certame. |

27. Talvez seja o momento para, ao mehos, refletir-se sobre a nova regra imposta,
referente ao envio da documentacdo de habilitagdo antes da abertura da sessdo. Se a nova
regra visa a facilitar a identificagfio de empresa que participe para tio somente tumultuar
o certame, sem a real intenglo de arremati-lo, ndo parece suficiente, uma vez que nio faz
distingdio entre o licitante mal-intencionado e o0 que cometeu erros na juntada dos

documentos.

28. Além disso, apesar de induziy maior cautela dos licitantes com a preparagio dos
documentos para o certame, cria-lhes obsticulos que podem desmotivar a participacéio
por inserir obrigagao adicional aié entdo ndo exigida. Em circunstdncias em que os
licitantes participam de diversos certames de forma concomifante, a reorganizagiio
administrativa para cumprir o dispositivo legal pode inviabilizar a participacio em
licitacbes e/ou elevar os erros cometidos, em funcdo da amplia¢do do volume de
documentos com que agora tém que lidar e da impossibilidade de complementaciio
posterior. : '

29. Afigura-se, portanto, menos escusdivel a um licitante (de forma a verificar
possivel mad inten¢iio) ndo encaminhar sua documentagdo tdo logo requisitado o
complemento, do que nas circunstdncias atuais, em que se argumenta erro na juntada por
excesso de informagdes a serem colacionadas antes do inicio da sessdo, sem a garantia de
alcance da vitéria no certame.

" Para verificar as assinaturas, acesse www tcu.gov.brfautenticidade, inform}:do o codigo 67377341,
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30. Com isso, além de ndo se vislumbrar ganhos concretos na evidenciagio de
participacio mal intencionada de licitantes, pode-se deixar de selecionar a proposta mais
vantajosa, por nido permitir que esse ewo ou falha seja corrigido, com o envio do
documento faltante. A possibilidade de complementagdo da documentagdo Jfaltante, apos
verificagdo pelo pregoeiro, além de afastar a justificativa de erro ou falha e dar maior
certeza na aplicacdo de penalidade & empresa que participou sem possuir as condigdes
necessdrias de habilitagdo para fornecimento do objeto (ji que teria “errado” de forma
reiterada), pode vir a assegurar a sele¢do da proposta mais vantajosa.

31 Dessa forma, reputamos pertinente o entendimento exarado pela Seges, quanio
4 invigbilidade da interpretacdo sugerida do Decreto 10.024/2019 de que haja a
possibilidade de complementagdo da documentagdo exigida no edital para habilitagdo no
certame, quando no julgamento da proposta for constatada a auséncia de parte da
documentagdo obrigatoria.

32 Porém, cumpre esclarecer que a proposta contida no despacho de pega 41, com
a qual anuiu o Ministro Relator (peca 43), visava a modificacdo do dispositivo do Decreto
10.024/2019 que veda a complementagdo da documentagiio exigida com documento nove
(artigo 26, § 99, e ndo a ampliagdo da interpreta¢do do citado dispositivo para abarcar

tal hipotese.

33 Assim, tendo em vista que, como a Seges apontou a concorddncia com a tese
exposta, em nome dos principios da obtengio da proposta mais vantajosa, da
competitividade e do formalismo moderado, e esta esbarra, conforme bem demonsirado,
na conformagiio normativa vigente, em especial no recente Decreto 10.024/2019, entende-
se adequada a proposta de recomendacdo para que a Seges avalie a conveniéncia e
oportunidade de realizar estudos com visias a avaliar os impacios de uma mudanca
normativa para permitir, no pregdo eletronico, a complementagio da documentacdo
exigida no edital para habilitagdo no certame, em prazo que ndo comprometa a sud
celeridade, quando no julgamento da proposta for constatada a auséncia de parte du
documentagdo obrigatéria.

Ttem a.2: excluir a funcionalidade de anexar proposta quando do cadastro pela empresa
licitante, sem prejuizo do preenchimento, nessa fase, de informagdes basicas
parametrizados no sistema, deixando a obrigatoriedade do envio da proposta para
momento posterior & fase de lances, de manéira a otimizar o procedimento e mitigar o
risco de interpretacoes equivocadas pelos agentes publicos que conduzem os certames.

Manifestacdo da Seges (pega 51, pp. 5-6):

34. Este Departamento jd havia identificado a necessidade de ajustar/excluir a
funcionalidade do anexo do documento de proposta (upload), permanecendo tdo somente
os elementos minimos (descricio do objeto ofertado e o prego) que serdo cadastrados na
plataforma pelo fornecedor, deixando, por sua vez, seu envio para momento posterior d
fase de lances. Isso também minorard a agdo do fornecedor em licitacdes que se perfazem
em invimeros itens, pois a inser¢do prévia do documento se torna um "fardo", jd que apos
a fase de lances, se vencedor, terd que reapresentar com o preco ajustado. O gue, em tese,
pode ser lucubrado como desproporcional. Portanto, acolhida in totum a recomendagio,
sendo que, sobre os aspectos da conveniéncia e da oportunidade, entende-se uma medida
razodvel e pertinente, tendo em vista que ndo hd prefuizo ao certame, sendo, sem desvios,
mitigador de possiveis interpretacdes incertas quanto d aqceitabilidade da proposta com
base no documento inicialmente enviado. Anota-se que essa alteragdo ja consta das
futuras evolugdes do Comprasnet 4.0, a qual, a partir da referida recomendacdo, entrard

como agdio prioritdria desta Secretaria de Gestdo. ,
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Andlise:

35. Diante da resposta da Seges de que ja havia identificado a necessidade de se
ajustar o sistema Comprasnet para Se exigir a anexagdo da proposia somente apds a fase
de lances, que inclusive tal alteragdo jd constava do planejamento das futuras evolugoes
do sistema, e, ainda, qie apés a referida recomendacdo essa alteracdo entrard como agdio
prioritdria da Secretaria, deixaremos de recomendar a medida proposita.

36. Diante do exposto, propomos a adogiio de recomendagdo & Secretavia de
Gestdo do Ministério da Economia parda gue avalie a conveniéncia e oportunidade de
realizar estudos com vistas @ avaliar os impactos de uma mudanga normativa pard
permitir, no pregao eletrénico, a complementagio da documentagdo exigida no edital
para habilitagdo no certame, eim prazo que ndo compromeld a sud celeridade, quando no
julgamento da proposta for eonstatada a auséncia de parte da documentagdo obrigatéria,
a fim de melhor alinhar os dispositivos normativos com 0S principios da sele¢do da
proposta mais vantajosa e do formalismo moderado.

37. Isso posto, submetem-se 0s aulos a consideracdo superior, propondo reiterar a
proposta constante da instrucdio anterior (pega 40), 4 excecdo dos pedidos de vista €
ingresso nos auios, wma vez ja decididos pelo relator em despacho d peca 43, gerescida
das conclusbes suprd, nos seguintes lermos:

37.1. conhecer da representagdo, satisfeitos 0s requisitos de admissibilidade
constantes no art. 113, § 19, da Lei 5.666/1993, c/c os arts. 235 e 237, VII, do Regimentc
Interno deste Tribunal, e no art. 103, § 1° da Resolugdio - T CU 259/2014;

37.2. no merito, com fundamento no art. 276, § 6° do Regimento Interno deste
Tribunal, considerar a presente representagdo parcialmente procedente;

37.3. dar ciéncia & Diretoria de Abastecimento da Marinha, com fundamento no art.
9¢ inciso I, da Resolugiio — TCU 315/2020, sobre as seguintes impropriedades/falhas,
identificadas no Pregdo Eletvénico 1172020, para que sejam adotadas medidas internas
com vistas & prevengdo de oulras ocorréncias Semelhantes:

a) abertura de nova oportunidade pelo Pregoeiro, no dia 5/5/2020, as
09:57.25hs, apés iniciada a fase de Jjulgamento de propostas, para que todos os licitantes
enviassem o documentacdo exigida no edital para fins de habilitagdo, em afronta ao
previsto nos aris. 19, inciso I, 25, e 26 §9 6° ¢ 9° do Decreto 10.024/2019;

37.4. vecomendar @ Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, com
fundamento no art. 250, inciso 11T do Regimento Interno/TCU, ¢/c o art. 11 da Resolugdio
_ TCU 315/2020, que avalie a conveniéncia e oportunidade de adotar as medidas abaixo,
informando, no prazo de 120 dias as providéncias adotadas:

a) realizar estudos com vistas a avaliar os impactos de uma mudanga normativa
para permitir, no pregdio eletrdnico, a complementagdo da documentacéo exigida no
edital para habilitacdo no ceriame, em prazo que nio compromelq a Sid celeridade,
quando no julgamento da proposta for constatada a auséncia de parte da documentacdo

obrigatoria, a fim de melhor alinhar os dispositivos normatives com oS principios da
seleciio da proposta mais vantajosa e do formalismo moderado;

37.5. deixar de recomendar & Secretaria de Gestéio do Ministério da Economia, cont
fundamento no inciso I do paragrafo unico do art. 16 da Resolugiio — TCU 31572020,
tendo em vista gue estd em estudo a exclusdo da funcionalidade de anexar proposta
quando do cadastro pela empresa licitante, sem prejuizo do preenchimento, nessa fase, de
informagdes basicas parametrizados no sistema, deixando a obrigatqriedade do envio da
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proposta pard momento posterior & fase de lances, de maneira a otimizar 0 procedimento
e mitigar o risco de interpretacdes equivocadas pelos agentes publicos que conduzem oS
certames, a ser conclyido quando das futuras evolugdes do sistema Comprasnet 4.0, sem
prejuizo de que o TCU verifique a efetiva implementagdio e 0s impactos dela resultantes;

37.6. informar & Diretoria de Abastecimento da Marinha, ao representante € d
Secrefaria de Gestdo do Ministério da Economia que 0 contetido da deliberacdo que vier a
ser proferida poderd ser consultado no endereco www.lcu.gov.br/acordaos; e

37.7. arquivar os presentes qutos, nos termos art. 169, V, do Regimento Interno deste
Tribunal.”
. 10
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VOTO

Trata-se de representacio, com solicitagio de adogdo de medida cautelar, para suspensio -
do certame licitatgrio, formulada pela empresa Basis Tecnologia da Informagiio S.A., noticiando
irregularidade no dmbito do Pregho Eletronico SRP 11/2020 (Processo 63079.000446/2019-69),
promovido pela Diretoria de Abastecimento da Marinha (DABM), cujo objeto é a “confratacdo de
servicos técnicos especializados de desenvolvimento/manutencio de sistemas e solugbes de tecnologia

da informagdo” para o 61géo.

O representante alegou que o pregoeiro conceden irregularmente, aos licitantes, nova
oportunidade de envio da documentagio de habilitaciio, apos a abertura da sessdo pilblica, o que
beneficion um tmico licitante, ao fim, declarado o vencedor do certame, ¢ afrontou o disposto no
Decreto 10.024/2019 e no edital de licitagfo.

Por meio do despacho, pega 35, conclui néo restar configurado o perigo da demora a exigir
a adogiio imediata da cautelar pleiteada, ante a decisdo liminar proferida pelo TRF2, impedindo a
celebragfio imediata de contrato com o licitante declarado vencedor (pega 34).

Ausente a urgéneia e a perspectiva de dano, determinei que as supostas irregularidades
informadas pelo representante fossem apuradas pelo rito ordinario.

Ao verificar que a DAbM revogou o certame, ‘em 26/5/2020 (pesa 39), o auditor-instrutor
propds considerar a representago parcialmente procedente e dar ciéncia ao 6rgdo de que a abertura de
nova oportunidade, pelo Pregoeiro, no dia 05/05/2020, as 09:57:25hs, apos iniciada a fase de
julgamento de propostas, para que todos que os licitantes enviassem a documentagfo exigida no edital
para fins de habilitagdo afronta o previsto nos arts. 19, inciso II, 25 ¢ 26, §§ 6° e 9°, do Decreto

10.024/2019.

O auditor fundamentou sua proposta em precedentes deste Tribunal (acérddos 2.873/2014
e 683/2009 de relatoria do E. Ministro-Substituto Augusto Sherman, Acorddo 1993/2004, todos do
Plenario), no sentido de que & proibida a reabertura do prazo para envio de documentagéo que deveria
constar da proposta original, excetuando-se a realizagdo de diligéncias para dirimir eventuais diividas -
sobre documentagio enviada tempestivamente (pega 40).

O corpo diretivo da Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢Ses Logisticas (Selog)
divergiu do encaminhamento sugerido pelo auditor e propds, preliminarmente, promover a oitiva da
Ministério da Economia, com vistas a verificar o posicionamento do érgéo acerca da conveniéncia e
oportunidade de:

a) reavaliar o previsto no recente Decreto 10:024/2019, bem como efetuar melhorias no
sistema Comprasnet, admitindo, expressamente e uma finica vez, a complementac¢io da documentagio
exigida no edital para habilitagdo no certame, em prazo que nao comprometa a sua celeridade, quando,
no momento do julgamento da proposta, for verificado auséncia de parte da documentagio obrigatoria;

b) excluir a funcionalidade de anexar proposta no momento do cadastro pela empresa
licitante, sem prejuizo do preenchimento, nessa fase, de informagdes bésicas parametrizadas, no
sistema, deixando o envio da proposta para ser realizado posteriormente a fase de lances, de maneira a
otimizar o procedimento e mitigar o risco de interpretagBes equivocadas pelos agentes publicos que

conduzem os certames.

No entender dos dirigentes da Selog, o atendimento & sugestio contida no item “a”
ampliaria a possibilidade de selegfio da proposta mais vantajosa para a Administragfio, nas licitaghes
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publicas regidas pelo Decreto 10.024/2019 ¢ realizadas por meio do Portal de Compras
Governamentais, tendo em vista que: : .

a) o Decreto 10.024/2019, que regulamenta a licitagdo na modalidade pregio eletrénico no
ambito da administracio pablica federal, prevé que “as rormas disciplinadoras da licitacdo serdo
interpretadas em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da
administracdo, o principio da isonomia, a finalidade e a seguranca da contratacio”,

b) apesar de a Lei 10.520/2002 tratar do pregio presencial, e, ndo, do eletrbnico, ao
descrever a sua fase externa, ndo veda expressamente a complementagio da documentacfio de

habilitagio; “

¢) o art. 8°, inciso XII, alinea “h”, do Decreto 10.024/2019 estabelece que a ata do certame
devera conter a decisfo sobre o sancamento de erros ou falhas na proposta ou na documentagao;

dy o art. 17, inciso VI, do mesmo decreto dispde que é dever do pregoeiro sanear erros ou
falhas que néo alterem a substdncia das propostas, dos documentos de habilitagdo ¢ sua validade
juridica; :

e) héa, entretanto, vedagdo a complementagio da documentagiio exigida com documento

novo, no art. 26, § 9°, do mesmo decreto, 20 afirmar que a documentagdo complementar que se permite
¢ apenas a necesséaria a confirmacio do que foi exigido no edital e ja foi apresentado.

A fim de proporcionar a construgiio da presente deliberagBo com a participagdo do
jurisdicionado, nos termos do art. 14 da Resolu¢fo-TCU 315/2020, alinhei-me A proposta da unidade
técnica e determinei a oitiva da Secretaria de Gestfio do Ministério da Economia (Seges/ME).

Em sua manifestacAo quanto ac primeiro ponto da oitiva, a Seges/ME discordou da
sugestio de se admitir, expressamente e uma tnica vez, a complementacio da documentagio exigida
no edital para habilitagdo no certame, tendo em vista que o art. 26, § 9°, do Decreto 10.024/2019 prevé
que o saneamento dos erros ou falhas recaem sobre documentos exigidos no edital ¢ jA apresentados,
ndo sendo possivel relativizar a regra para documentos que nfio constam do processo.

Aduziu que a seméntica do art. 47 do mesmo Decreto admite “sanear erros ou falhas que
ndo alterem g substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica”, nfio se referindo a
casos de avséncia de documentos. Portanto, a medida sugerida pela Selog n#o se coaduna com a norma
no que tange aos procedimentos para sancamento de atos praticados, ressaltando que o Decreto frata de
ato praticado, ¢, ndo, de ato inexistente, que é o caso documento nio apresentado.

Argumentonu que, caso seja adotada tal interpretagio, o fornecedor n&o tera incentivo para
avaliar os requisitos do edital e realizar cautelosamente a insercfio dos documentos necessarios a sua
participagdo, tendo em vista que podera inclui-fos posteriormente, tornando a regra posta ineficaz.

Quanto ao segundo ponto da oitiva, relacionado a possibilidade de excluir a funcionalidade
de anexar proposta no momento do cadastro pela empresa licitante, afirmou que a alteracfio consta das
futuras evolugdes do Comprasnet 4.0. A necessidade de excluir a funcionalidade de anexar o
documento de proposta (upload) no momento do cadastro ja havia sido identificada. Assim,
permanecerdo tio somente os elementos minimos (descrigdo do objeto ofertado e o preco) que serfo
cadastrados na plataforma pelo fornecedor, e o envio do arquivo da proposta serd efetuado
posteriormente & fase de lances,

Apbs a avaliagdo da resposta 4 oitiva, a Selog, em unissono, propds:

a) conhecer da representagéo para, no mérito, jplgé-la parcialmente procedente;
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b) dar ciéncia & DAbM de que a abertura de nova oportunidade, pelo Pregoeiro, no dia
05/05/2020, as 09:57:25hs, ap6s iniciada a fase de julgamento de propostas, para que todos os
licitantes enviassem a documentagfo exigida no edital para fins de habilitagio afronta o previsto nos
arts. 19, inciso I, 25 e 26, §§ 6° ¢ 9°, do Decreto 10.024/2019;

¢) recomendar 3 Secretaria de Gestéio do Ministério da Economia, com fundamento no art.
250, inciso HI, do RI/TCU, c/c o art. 11 da Resoluglo — TCU 315/2020, que avalie a conveniéncia e
oportunidade de realizar estudos com vistas a verificar os impactos de uma mudanga normativa para
permitir, no pregdo eletronico, a complementacio da documentacio exigida no edital para habilitagio
no certame, em prazo que nio comprometa a sua celeridade, quando, no julgamento da proposta, for
observada a auséncia de parte da documentagfio obrigatoria, a fim de melhor alinhar os dispositivos
normativos com o0s principios da selegdo da proposta n;lais vantajosa ¢ do formalismo moderado,
informando, no prazo de 120 dias, as providéncias adotadas.

I

Feito esse breve resumo, passo a decidir.

Reitero o exame de admissibilidade desta representagdo, e quanto ao mérito, considero-a
procedente pelas razdes que passo a expor. '

Diferentemente do procedimento adotado na vigéncia do Decreto 5.450/2005, em que
apenas o licitante que apresentou a proposta mais vantajosa enviava documentos de habilita¢do, o novo
Decreto 10.024/2019 estabelece que, no momento do cadastramento da proposta no sistema eletrénico,
todos os participantes do certame devem incluir, aiem das propostas, os respectivos documentos de

habilitacfo.

Tal inovagio teve como objetivo aumentar a celeridade do processamento do certame,
visto que, assim, o pregoeiro nfo precisa suspender a sessao para envio dos documentos de habilitagio
gue nio estejam dispontveis no Sicaf.

Embora a Lei 10.520/2002, que disciplina o pregdo, exija os documentos de habilitagio
apenas da empresa provisoriamente classificada em primeiro lugar, cuja proposta de pregos tenha sido
aceita, da forma como praticada nos pregdes fundamentados no Decreto 5.540/2005; o procedimento
entabulado pelo Decreto 10.024/2019 néo & inédito, pois a exigéneia dos documentos de habilitagao de
todos os licitantes, estd prevista no art. 11, inciso V, do Decreto 3.555/2000!, que regulamenta o
Pregdio na modalidade presencial.

Embora a regra atual seja a apresentagio da documentagfio de habilitacfo até a data e o
horario estabelecidos para abertura da sessfio publica, podendo o licitante retird-la ou substitui-la até
entdio, nos termos do art. 26, caput, do recente Decreto 10.024/2019, o art. 47 do mesmo normativo
abre a possibilidade, tanto na fase de julgamento das propostas quanto na de habilitagiio, de o
pregoeiro sanar erros ou falhas que nfio alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua
validade juridica, mediante decisfo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes. O art.

17, inciso VI, por sua vez, estabelece como dever do pregoeiro sanear errgs ou falhas que néo alterem
a substincia das propostas, dos documentos de habilitagdo e sua validade juridica.

No caso concreto, em 30/4/2020, as 11:58:36, o pregoeiro encerron a fase de lances e
anunciou o inicio do julgamento das propostas. As 14:03:22 do mesmo dia, suspendent a sessdio para
analise da documentagio, j4 avisando a reabertura no dia 5/5/2020. Em 5/5/2020, as 9:55:25, reabriu a

I Art, 11, A fase externa do pregfo serd iniciada com a convocagho dos interessados e observara as seguintes regras:

()

- aberta a sessfo, os interessados ou seus representantes legais entregarfio ao prego E% it envelopes separados, a

proposta de precos e a documentacfio de habilitacip™ mo
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sessdo e, em seguida, iniciou o chat “para uma nova oportunidade para envio da documentacdo, no
prazo de 30 minutos”, informando que seriam convocadas todas as empresas (pega 1, p. 4).

Quatro empresas enviaram documentos, uma delas, que foi posteriormcnte declarada
vencedora, dentro do prazo estabelecido; ¢ as demais com atrasos de até 51 minutos. As 14:05:14 do
mesmo dia, 0 pregoeiro suspendeu a sessdo para analxse da nova documentagio de habilitacdo
anexada, marcando a reabertura para o dia seguinte.

Como visto, o prazo de 30 minutos fot concedido a todas as licitantes para a apresentagdo
dos documentos exigidos, durante a fase de julgamento das propostas, antes da negociagdo do nltimo
lance mais vantajoso e da avaliagdo da documentacgfio de habilitagio, conforme o previsto nos arts. 17,
inciso VI, e 47 do Decreto 10.024/2019.

Porém, o pregoeiro limitou-se a afirmar que “outrossim informo que sera reaberio o chat
para uma nova oportunidade para envio da documentacio no prozo de 30 minulfos™, ¢ nao
fundamentou seu ato, conforme expressamente determinam o art. 8°, inciso XII, alinea “h™?, e o art. 47,
paragrafo tmico, do Decreto 10.024/2019, bem como o item 26.4 do edital de licitagio® (peca 6, p. 24 ¢
25). :

A auséneia da fundamentagfio, além de contrariar o Decreto 10.024/2019 e a regra
editalicia expressa, impossibilitou aos licitantes analisarem as razdes do ato, tendo em vista que o
pregoeiro nfo declinou quais seriam os erros ¢ falhas passiveis de saneamento, dentro da margem de
comrecio possibilitada pelos normativos incidentes. Destaco ainda que a fundamentagfio dos atos
administrativos é requisito essencial para a respectiva validade.

Procedentes, portanto, as alegacdes do représéntante no que concerne a irregularidade do
aludido ato. ' '

Resta, ainda, identificar a abrangéncia do procedimento de saneamento de “erros ou falhas
que ndo alterem a substdncia das propostas, dos documentos e sua validade juridica” previsto no art.
47 do Decreto 10.024/2019.

O art. 26, §9°, do mesmo normativo estabelece que “os documentos complementares g

proposta e & _habilitacdo, quando necessirios d confirmacdo a'aqueles exigidos no edital e jg

apresentados, serdo encaminhados pelo licitante melhor classificado apés o encerramento do envio de
lances, observado o prazo de que trata 0 § 2°do art. 387,

J4 o art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, aplicado subsidiariamente ao Pregfio, dispbe que “é
facultada ¢ ComissGio ou autoridade superior, em qualquer fase da_licitacdo, a promogdo de
diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instru¢do do processo, vedada o inclusdo
posterior de documento ou informacéio que deveria constar originariamente da proposta”,

O art. 2°, §2°, do Decreto 10.024/2019, por sua vez, reproduziu 0 mesmo texto do art. 4°,
paragrafo mico, do Decreto 3.555/2000: “as normas disciplinadoras da licitacdo serdo interpretadas
em favor da ampliacdo da disputa entre os interessados, resguardados o interesse da administragdo, o
princivio dg isonomig, a finalidade e a seguranca do contratacdo”.

2 Art, 8 O processo relativo ao pregio, na forma eletrdnica, sera mstrmdo com os segvintes documentos, no minimo:

()

XII - ata da sessfo piblica, que contera os seguintes registros, entre outros:
()
1) a decisfio sobre o saneamento de etros ou falhas na proposta ou na documentagéo;”
? “26.4 No julgamento das propostas e da habilitagio, o Pregoeiro podera sanar erros ou falhas que ndo alterem a substdncia
das propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho ﬁmdamentado reglstrado em ata e acegsivel a
todos, atribuindo-lhes validade e eficicia para fins de habilitagfio e classifi caqao unis E_ife\

4
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Como visto, a interpretagio literal do termo “[documentos] jd apresentados” do art. 26,
§0°, do Decreto 10.024/2019 ¢ da vedagio & inclusio de documento ‘‘qie deveria constar
originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 pode levar a pratica de atos
dissociados do interesse publico, em que o procedimento licitatério (meio) prevalece e ganha maior
importincia que o resultado almejado, qual seja, a obtencBo da proposta mais vantajosa para 2
Administraco (fim). ’

Imperioso observar que, visto por este prisma, a interpretagfio literal desses comandos
legais vai contra o entendimento da jurisprudéncia deste Tribunal, no sentido de que o edital ndo
constitui um fim em si mesmo. Cito caso semelhante 4 situagio ora tratada em que, por meio do
Acordso 1.758/2003-TCU-Plensrio, de minha relatoria, o TCU considerou regular a inclusdo de
documentos no processo licitatorio, no ato da sessfio, conforme autorizado pela pregoeira, no exercicio
de suas regulares atribuigSes, tratadas no art. 11, incisos XIII ¢ X1V, do Decreto 3.555/2000.

O edital de licitacio constitui instrumento para a consecugéio das finalidades do certame
licitatério, quais sejam, assegurar a contratagio da proposta mais vantajosa para a Administragdo ¢ a
igualdade de oportunidade de participagiio dos interessados, nos termos do art. 3°, caput, da Lei
8.666/93. Dessa maneira, a interpretacio e a aplicacio das regras estabelecidas devem ter por norte o
atingimento dessas finalidades, evitando-se o apego: a formalismos exagerados, irrelevantes ou
desarrazoados, que ndio contribuam para esse desiderato.

As regras de licitagdes e a jurisprudéncia vém evoluindo nesse sentido, sendo possivel, por
exemplo, ante & falta de juntada de comprovantes de regularidade fiscal pelo licitante, a consulta, pelo
préprio agente publico que conduz o certame, a sitios pablices em que constem tais documentos, nos
termos do art, 40, paragrafo Gnico, do Decreto 10.024/2019.

Em alinhamento com esse entendimento, a vedagio & inclusfo de documento “que deveria
constar originariamente da proposta”, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993, deve se restringir ao
que o licitante nfio dispunha materialmente no momento da licitagfio. Caso o documento ausente se
refira a condicdio atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, e n&o foi entregue juntamente
com os demais comprovantes de habilitagio ou da proposta por equivoco ou falha, haverad de ser

solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

Isso porque admitir a juntada de documentos que apenas venham a atestar condi¢lo pré-
existente 4 abertura da sessdo piblica do cerfame pdo fere os principios da isonomia e igualdade entre
as licitantes e o oposto, ou seja, a desclassificagio do licitante, sem que lhe seja conferida
oportunidade para sanear os seus documentos de habilitagdo, resulta em objetivo dissociado do
interesse piiblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).

Cito ainda o disposto no art. 64 da nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133 de 1° de abril de
2021), que revogara a Lei 8.666/1993 apés decorridos 2 anos da sna publicagfo oficial:

Art. 64. Apbs a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a
substitui¢do ou a apresentagdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

[ - complementacéo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessdria para apurar fatos existentes d época da abertura do
certame;

II - gtualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento

das propostas.

§ 1° Na andlise dos documentos de habilitacdo, a comissdo de licitagdo poderd sanar

erros ou falhas gue néio alterem a substdncia dos documentos e sua validade juridica,
“'8“
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mediante despacho fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficicia
para fins de habilitaciio e classificagéo.

O dispositivo reproduz a vedagiio & incluséo de novos documentos, prevista no art. 43, §3°,
da Lei 8.666/1993; porém, deixa salvaguarda a possibilidade de diligéncia para a complementacio de
informacdes necessérias & apuragio de fatos existentes 4 época da abertura do certame, o que se alinha
com a interpretacio de que € possivel ¢ necessaria a requisicdo de documentos para sanear oS
comprovantes de habilitagio ou da proposta, atestando condigfo pré-existente & abertura da sesséo

publica do certame.

Assim, nos termos dos dispositivos citados, inclusive do art. 64 da Lei 14.133/2021,
entendo nfio haver vedagfo ao envio de documento que n#o altere ou modifique aquele anteriormente
encaminhado, Por exemplo, se ndo foram apresentados atestados suficientes para demonstrar a
habilitagio técnica no certame, talvez em razio de conclusdio equivocada do licitante de que os
documentos encaminhados ja seriam suficientes, poderia ser juntado, apés essa verificagio no
julgamento da proposta, novos atestados de forma a complementar aqueles j4 enviados, desde que ja
existentes & época da entrega dos documentos de habilitagao.

Pelo exposto, julgo procedente a presente representagio tendo em vista que o pregoeiro
deixon de fundamentar o ato pelo qual concedeu nova oportunidade para envio da documentagio, no
prazo de 30 minutos, ¢ considero prejudicada a medida cautelar pleiteada, uma vez que o certame fol

revogado.

Determino seja dado ciéncia 4 Diretoria de Abastecimento da Marinha (DAbM) de que a
abertura de nova oportunidade pelo Pregoeiro, no dia 05/05/2020, &s 09:57:25hs, apés iniciada a fase
de julgamento de propostas, para que todos que os licitantes enviassem a documenta¢do exigida no
edital, para fins de habilitagfio, sem que o ato fosse devidamente fundamentado, com a especificaco
dos erros e falhas passiveis de saneamento, dentro_da margem de correcfio possibilitada pelos

normativos incidentes, afrontou o previsto no art. 8%, inciso XII, alinea “h”, e no art. 47 do Decreto
10.024/2019, bem como os principios da transparéncia € da equidade.

Indefiro o pedido de ingresso aos autos formulado por Graziela Marize Curado, OAB/DF
24.565, em nome da empresa representante, Basis Tecnologia da Informagfio S.A., para que seja
considerada como parte interessada (peca 1, p. 15), tendo em vista que néo restou demonstrada razéo
Iegitima para empresa intervir neste processo, tampouco a possibilidade de lesdio a direito subjetivo
proprio, a luz do art. 146 do RI/TCU c¢/c o art. 2°, § 2°, da Resolugio- TCU 36/1995, com redacfo dada
pelo art. 1° da Resolug@o-TCU 213/2008.
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Quanto s sugestdes da Selog para o Ministério da Economia, as quais foram objeto de
oitiva daquela unidade jurisdicionada, fago as seguintes consideragdes.

Desnecessario reavaliar o previsto no recente Decreto 10.024/2019 e modificar o sistema
Comprasnet, admitindo, expressamente e uma (inica vez, a complementagfio da documentagfio exigida
no edital para habilitacio no certame, em prazo que ndo comprometa a sua celeridade, quando, no
momento do julgamento da proposta, for verificado auséncia de parte da documentag&o obrigatora.

Conforme exposto, a regra é a apresentacio da documentagfio de habilitagdo at€ a data e o
horario estabelecidos para abertura da sessdo publica, nos termos do art. 26, caput, do Decreto
10.024/2019, a fim de conferir maior celeridade ao procedimento.

Excepcionalmente, o art. 47 do normativo ja4 abre a possibilidade, tanto na fase de
julgamento das propostas, quanto da avaliagiio da habilitagfio, de o pregoeiro sanar erros ou falhas que
" n#o alterem a substincia das propostas, dos documentos e sua validade Jundzﬁa mediante decisdo
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fundamentada, registrada em ata e acessivel aos licitantes. O art. 17, inciso VI, por sua vez, estabelece
que o aludido ato € dever do pregoeiro. E o art. 8° inciso XII, alinea “h”, determina que conste
expressamente na ata da sess#o pliblica a deciséio do pregoeiro acerca do saneamento de erros ou falhas
na proposta ou na documentac¢#o.

Ademais, a Lei 10.520/2002, ao descrever a fase externa do pregéo presencial, ndo proibe a
complementacio da documentagiio de habilitagdo, tampouco veda a inclusdo de novo documento.

Da interpretagéio sistematica dos dispositivos, conclui-se queé a vedacio 4 inclusio de novo
documento, prevista no art. 43, §3° da Lei 8.666/1993 € no art. 64 da Lei 14.133/2021, deve se
restringir ao que o licttante ndo dispunha materialmente no momento da licitagdo, nfio alcangando
documento ausente que se refira & condi¢fio atendida no momento de apresentagdo da proposta, no
eniregue juntamente com os demais documentos de habilitagéo e da proposta por equivoco ou falha.

Ratificando esse entendimento, o art. 64, inciso 1, da Lei 14.133/2021 (ainda n#o-vigente)
admite expressamente a possibilidade de diligéncia para a complementa¢do de informagdes necessarias
4 apuracdo de fatos existentes & época da abertura do certame,

Portanto néo ha falar em reavaliacio do previsto no recente Decreto 10.024/2019, uma vez
que o normativo j& admite o sancamento dos documentos de habilitagdo e da proposta em seu art. 47.

Da mesma forma, o sistema Comprasnet permite a execugdo deste ato, por meio da
abertura do chat, para envio dos documentos solicitados, como ocorreu no caso concreto relatado nesta
representacfio, devendo o pregoeiro obrigatoriamente fundamentar seu ato.

Nesse sentido, a fim de evitar interpretagdes equivocadas do Decreto 10.024/2019, ¢
necessario apenas deixar assente que o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagido, deve sanear eventuais erros ou falhas que nfio alterem a substincia das propostas, dos
documentos ¢ sua validade juridica, mediante decisio fundamentada, registrada em ata ¢ acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8°, inciso XII, alinea “h™; 17, inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedagBo a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 ¢ no
art. 64 da Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatério
de condigdo atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que ndo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, ¢ qual devera ser
solicitado e avaliado pelo pregoeiro.

No que concerne 20 segundo ponto da oitiva, relativo a0 momento em que se deve anexar
0 arquivo da proposta no sistema, a Seges/ME informou que adotard medidas para promover alteraco
no sistema Comprasnet a fim de que o ato ocorra posteriormente a fase de lances, ndo havendo mais
consideraces a serem feitas. '

, Pelo exposto, voto por que o Tribunal acolha 2 minuta de acérdio que ora submeto a
deliberacéio do colegiado.
TCU, Sala das Sessoes, em 26 de maio de 2021,

WALTON ALENCAR RODRIGUES -
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.icu.gov.br/autenticidade, informandoe o cddigo 87377342,
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ACORDAO N° 1211/2021 — TCU — Plenario

1. Processo n® TC 018.651/2020-8.

. Grupo II — Classe de Assunto: VII— Representacio

. Interessados/Responsaveis: nfio ha.

. Orgéio/Entidade: Diretoria de Abastecimento da Marinha.

- Relator: Ministro Walton Alencar Rodrigues.

. Representante do Mmistério Piiblico: nfo atuou. :

- Unidade Técnica: Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢Bes Logisticas (Selog).
. Representagio legal: Graziela Marise Curado de Oliveira, OAB/DF 24.565
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9. Acordéo:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de representacio formulada pela empresa Basis
Tecnologia da Informacdio S.A., com solicitagfio de adogdo de medida cantelar para suspensic do
certame, noticiando irregularidade no Ambito do Pregéo: Eletrbnico SRP 11/2020, promovido pela
Diretoria de Abastecimento da Marinha, :

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniflo, reunidos em Sessio do
Plendrio, ante as razbes expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da representaciio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art, 113, § 1° da Lei 8.666/1993, ¢/c os arts. 235 e 237, VII, do RI/TCU, e no art. 103, § 1°, da
Resolucio - TCU 259/2014, para, no meérito, considera-la procedente:

9.2. considerar prejudicada a medida cautelar pleiteada, ante a revogaciio do certame em
26/5/2020;

9.3. dar ciéncia & Diretoria de Abastecimento da Marinha (DABM) de que a abertura de
nova oportunidade pelo Pregoeiro, no dia 05/05/2020, as 09:57:25hs, apbs iniciada a fase de
julgamento de propostas, para que todos que os licitantes enviassem a documentacio exigida no edital
para fins de habilitagiio, sem que o ato fosse devidamente fundamentado, com a especificagio dos
erros e falhas passiveis de saneamento, dentro da margem de corregfio possibilitada pelos normativos
incidentes, afrontou o previsto no art. §°, inciso XII, alinea “h”, e no art. 47 do Decreto 10.024/2019,
bem como os principios da transparéncia e da equidade; '

9.4. deixar assente que, o pregoeiro, durante as fases de julgamento das propostas e/ou
habilitagdo, deve sanear eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das propostas, dos
documentos e sua validade Jjuridica, mediante decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts, 8°, inciso XII, alinea “h™; 17, inciso VI e 47 do Decreto 10.024/2019;
sendo que a vedacgdo 4 inclusio de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei 8.666/1993 e no
art. 64 da Nova Lei de Licitages (Lei 14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatorio
de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua proposta, que nfo foi juntado com os
demais comprovantes de habilitagio e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual deveréd ser
selicitado e avaliado pelo pregoeiro; _

9.5. indeferir o pedido de ingresso aos auwtos formulado por Graziela Marize Curado,
OAB/DF 24.565, em nome da empresa representante Basis Tecnologia da Informagio S.A. para que
seja considerada como parte interessada, ante a anséncia de demonstracdo de i) razio legitima para
intervir neste processo; ii) e da possibilidade de lesio a direito subjetivo préprio, 4 luz do art. 146 do
RI/TCU c/c o art. 2°, § 2°, da Resoluglo-TCU 36/1995, com redagdo dada pelo art. 1° da Resolugio-

TCU 213/2008;
9.6. dar ciéncia desta deliberacio & Diretoria de Abastecimento da Marinha, ao

representante e a Secretaria de Gestio do Ministério da Economia; e
9.7. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, inciso V, do RI/TCU,
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Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.briautenticidade, informando o cédigo 67377343,
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10. Ata n® 18/2021 — Plenario.
11. Data da Sessfo: 26/5/2021 —Telepresenc;al
12. Codigo eletrénico para localizagdo na pégina do TCU na Internet: AC-1211-18/21-P.
13. Especificagio do quérum:
13.1. Ministros presentes: Ana Arraes (Presidente), Walton Alencar Rodrigues (Relator), Benjamin
Zymler, Augusto Nardes, Raimundo Carreiro, Vital do Régo e Jorge Oliveira.
13.2. Ministros-Substitutos convocados: Augusto Sherman Cavalcanti e Marcos Bemquerer Costa.
13.3. Ministros-Substitutos presentes: André Luis de Carvalho ¢ Weder de Oliveira.

{Assinado Eletronicamente) {Assinado Eletronicamente)
ANA ARRAES WALTON ALENCAR RODRIGUES
Presidente . Relator

Fui presente:

{Assinado Eletronicamente)
CRISTINA MACHADO DA COSTA E SILVA
Procuradora-Geral
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