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VOSSA SENHORIA SR. PREGOEIRO (A) OFICIAL DO MUNICIPIO DE SAO
SALTO DO JACUI - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

VOSSA SENHORIA MEMBROS DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCOES
DO MUNICIPIO DE SALTO DO JACUI - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

PREGAO PRESENCIAL N° 008/2023

ESB INDUSTRIA E COMERCIO DE ELETRO ELETRONICOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
13.348.127/0001-48, Avenida Ministro Méario Andreazza, n° 880,
Distrito Industrial 1, Manaus/AM, CEP 69075-830 , neste ato
representada por seu representante legal, Sr. Fernando Carbonera,
brasileiro, casado, empresario, portador da cédula de identidade n°
1089989576- SSP/RS, inscrito no CPF sob o n°® 007.270.550-70,
residente e domiciliado & Rua Jacomo Brusamarello, n® 202, Bairro
Espirito Santo, em Erechim/RS, vem respeitosamente, atraves de sua
advogada infra firmada a presenca de VVossa Senhoria, dentro do prazo
legal e com fulcro na do artigo 37 XXI da Constituicdo Federal ,
artigo 24 do Decreto n°10.024/2019 88 1°e 2° do artigo 41 da Lei
8.666/93, oferecer:

IMPUGNACAO AO EDITAL

Supra mencionado, que faz nos seguintes termos:

| - TEMPESTIVIDADE E LEGITIMIDADE:

O Edital nao informa prazos para pedidos de impugnacéo ao edital, portanto 0 mesmo
deve ser de acordo com o que diz a legislacdo vigente na Lei 8.666/93 no artigo 41, paragrafo
20
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Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicoes
do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

8§ 20 Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administracéo o licitante que nédo o fizer até o segundo dia
atil que anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em
concorréncia, a abertura dos envelopes com as propostas em convite,
tomada de precos ou concurso, ou a realizacdo de leildo, as falhas ou
irregularidades que viciariam esse edital, hipotese em que tal
comunicagdo nao tera efeito de recurso. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

Considerando que a abertura da licitacdo tem sua sessdo prevista para o dia 23 de
marco de 2023 e que a natureza juridica e empresarial da impugnante contempla o objeto

licitado, demonstrada a legitimidade e a tempestividade da presente impugnacao.

I1- FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO:

Os principios que regem as licitacdes publicas estdo insculpidos no artigo 37 da
Constituicao Federal de 1988, e subsidiariamente o artigo 3° da Lei n° 8.666/93 com destaque
a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

Portanto, a Impugnante aguardard a decisdo fundamentada da impugnacdo pela
entidade licitadora, e caso ndo receba a devida decisdo buscard tutela no Tribunal de Contas
competente (art. 113 da Lei n. 8.666/93), sem prejuizo das medidas judiciais cabiveis. Além
do mais, diante da dimensédo e da complexidade das questdes abordadas, faz-se necessaria a
suspensdo da abertura a fim de haver o resguardo tempestivo da legalidade e moralidade no

uso dos recursos publicos.

No caso em anélise, para que tal objetivo seja alcangado, imperioso superar algumas

restricdes que maculam o presente certame, conforme passa a demonstrar.

111- DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS:

Trata-se de licitacdo publica, na modalidade pregdo presencial, que tem como objeto a
aquisicdo de materiais elétricos para iluminacéo publica em LED.
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Ocorre que, o impugnante, ao analisar as clausulas e condi¢des para a participacdo no
referido pregdo, deparou-se com pontos que violam a ampla concorréncia, merecedores de
analise e revisdo por esta ilustre Administracdo, que se continuados poderdo afrontar

sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei n° 8.666/93.

Dessa forma, com objetivo de trazer melhor clareza na execucdo deste processo
licitatorio, obedecendo ao principio basico da legalidade, atribuido sua obrigatoriedade néo
somente pela Constituicdo Federal de 1988, mas também pelas normas gerais dos

procedimentos licitatorios, requeremos a analise e acolhimento da presente impugnagéo.

Acerca dos principios que norteiam o procedimento licitatério, vejamos o que dispde a

Constituicao Federal:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
Art. 37° A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Da analise do dispositivo legal, verifica-se que a Administracdo Publica deve respeitar
os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ademais, a
Constituicdo Federal também exige que as obras, servigos, compras e alienacBes sejam
precedidas de processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos 0s
participantes (art. 37, inciso XXI).

No mesmo sentido dispde a Lei Federal n® 8.666/93 e 0 Decreto n° 3.555/200:

Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracéo e a promocao
do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com o0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da

Avenida Ministro Mario Andreazza, n° 880, Bairro Distrito Industrial I, em Manaus/ AM.
juridico@esblight.com.br; www.esblight.com.br



mailto:juridico@esblight.com.br
http://www.esblight.com.br/

ESBL’GHT ESB Industria e Comércio de Eletro Eletronicos Ltda.

rower INLeD LicHTING ~ CNPJ: 13.348.127/0001-48 IE: 05.443.343-6

vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sédo

correlatos.

Decreto n° 3.555, de 8 de Agosto de 2000

Art. 4° A licitacdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, bem assim aos principios correlatos da
celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, justo

preco, seletividade e comparacéao objetiva das propostas.

A presente impugnagéo tem como embasamento a Portaria 62/2022 do INMETRO, as
OrientagBes Gerais para usuarios sobre luminarias LED para Iluminacdo Publica da ABILUX
(Associacdo Brasileira da Industria de lluminacdo), NBR IEC-60598-1: Requisitos Gerais e
Ensaios, NBR-15129:2012- Lumindrias para lluminacdo Publica e NBR-5101:2012-
lluminacdo Publica Procedimento (Classificacdo), LM-80, LM-79 e TM-21 do LED, Normas
SAE ou ABNT NBR 6834, entre outros.

Portanto, é um documento além de juridico, técnico, possui informacGes relevantes
sobre as especificacdes de Luminarias LED, de forma que pretendemos ndo apenas impugnar,
mas também orientar 0 Municipio sobre os requisitos técnicos de uma luminaria de forma a
garantir a competitividade do certame, a igualdade de competicdo entre as empresas, e a
menor onerosidade do certame, garantido assim que o Municipio ndo tenha prejuizos por

conta de uma especificacdo duvidosa, obscura e contraditoria

Nesse contexto, o impugnante, visando evitar que a Administracdo Publica infrinja o
Principio da Ampla Concorréncia, da Legalidade, da Eficiéncia, da Impessoalidade e da
Igualdade, ao impor condicdes violam a ampla concorréncia e que se continuados poderdo

afrontar sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei n° 8.666/93.

A - DA SOLICITACAO DE TEMPERATURA DE COR CORRELATA (TCC) DE
6000K
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Acerca das especificacdes técnicas das luminarias publicas de Led (itens 01 ao 03), é
solicitado no Anexo | — Termo de Referéncia que as mesmas tenham uma temperatura de cor
de 6000K.

Apesar de ser autorizado por Portaria tal quantitativo, ndo € recomendavel para utilizar
em vias publicas. Temperatura de cor (K): em termos visuais é bastante dificil a avaliacao
comparativa entre a sensacdo da tonalidade de cor das diversas lampadas. Com efeito, definiu-
se 0 conceito de Temperatura de Cor (Kelvin) para classificar a luz. Elevadas temperaturas de

cor correspondem a cores frias, logo, quanto mais elevada for, mais fria sera a cor.

A referida temperatura de cor (6000k) é mais aplicavel para ambientes que necessitam
de uma iluminacdo forte, com uma cor branca mais pronunciada, como por exemplo hospitais,

clinicas, laboratorios, etc.

Inimeros estudos vém demonstrando que a temperatura de cor de 6000K tem impactos
em diversos fatores, como por exemplo o fluxo de migracdo dos péassaros, devido a alta
luminosidade que ela emite, isso acaba afetando os animais, além disso, a temperatura de cor

alta pode aumentar niveis de estresse em seres humanos.

Essa especificacdo de luminaria também ndo é recomendada em vias publicas, isso
porque, devido a temperatura elevada possui maior indice de ofuscamento, podendo afetar a
visdo e comprometer a visibilidade dos motoristas, causando riscos de acidentes. Assim como
a inexisténcia de luminosidade é preocupante, o excesso dela também o é. Tal temperatura de
cor é considerada prejudicial ao meio ambiente, alguns estudos inclusive consideram esta

como uma poluicéo visual.

Trata-se também de uma questio de salide publica dos municipios. Além disso, a

Abilux, disponibiliza uma cartilha onde menciona que para iluminagdo publica normalmente

sdo utilizados LED's com temperatura de cor de 4.000K a 5.000K.

A Eletrobrés possue a certificagio PROCEL onde contempla produtos mais eficientes
e gue consomem mMenos energia, e para as luminarias publicas de led, existem 28 fabricantes

com 1.042 produtos (luminarias) contempladas com o Selo e nenhuma tem a temperatura
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na faixa de 6000K, mas somente de 5000K, 4000K e 3000K. A referida relacdo pode ser

visualizada através do link:

file:///C:/Users/Licitacao/Downloads/Luminaria%20LED%20I1P.pdf

Entendemos ainda que a solicitacdo para que seja acatada a temperatura de 5000K € a
gue mais se coaduna com o sistema vigente, com as normas de licitacbes, com a disposi¢édo
constitucional, possibilitando a ampliacdo do certame, e a participacdo de mais empresas no

presente certame.

Entendemos que a temperatura de cor de 6000K & restritiva pois ndo encontra respaldo
tal exigéncia, além disso, entendemos que através de um estudo luminotécnico, sera possivel
comprovar que ndo € necessaria uma temperatura de cor tdo alta, para a iluminagéo das vias
publicas do municipio.

Faz-se necessario externar o ensinamento do Prof. Dr. Hely Lopes Meirelles, “in”
Licitagdo e Contrato Administrativo — 10° ed — S&o Paulo — Editora Revistas dos Tribunais,
1991, pag. 117. Apesar de considerarmos que tal edital ndo contem disposi¢fes gritantemente
discriminatoria com as demais empresas, entendemos que é sanavel tais erros, razdo pela qual,

impugnamos o presente.

NULO E O EDITAL OMISSO OU ERRONEO EM PONTOS ESSENCIAIS OU
QUE CONTENHA CONDICOES DISCRIMINATORIAS OU PREFERENCIAIS,
QUE AFASTEM DETERMINADOS INTERESSADOS E FAVORECAM OUTROS.
ISTO OCORRE QUANDO A DESCRICAO DO OBJETO E TENDENCIOSA,
CONDUZINDO A LICITANTE CERTO SOB A FALSA APARENCIA DE UMA
CONVOCACAO IGUALITARIA. SE A ADMINISTRACAO TEM MOTIVOS DE
INTERESSE PUBLICO PARA CONTRATAR COM DETERMINADO
PROFISSIONAL OU EMPRESA, OU ADQUIRIR PRODUTO DE DETERMINADA
MARCA, DEVERA DISPENSAR A LICITACAO E REALIZAR, SEM DISFARCE,
A CONTRATACAO DIRETA COMO PERMITE A LEl. O QUE NAO SE
LEGITIMA E A LICITACAO SIMULADA OU DISSIMULADA EM CERTAME
COMPETITIVO, QUANDO NA REALIDADE O CONTRATANTE JA ESTA
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SELECIONADO PELO FAVORECIMENTO PREFERENCIAL Oou
DISCRIMINATORIO DO EDITAL. TAIS OMISSOES OU DEFEITOS
INVALIDAM A LICITACAO E O CONTRATO.

Em suma, é de extrema importancia, ndo apenas para os cofres publicos, para o
interesse da populacdo mas também para o combate a poluicdo luminosa, a aquisicdo da
luminaria de LED correta, ou seja, com um conjunto completo de especificacbes que seja
necessaria e adequada ao municipio, evitando o desperdicio do dinheiro dos cores publicos, e
de luminosidade branca, se essa poderia ser substituida por uma que atende melhor a

demanda.

Requeremos que seja retificado o edital para a temperatura de cor de 5000K nos
itens 01, 02 e 03.

IV-CONSIDERACOES FINAIS:

A incorrecdo das exigéncias técnicas apontadas na presente Impugnacdo, fere o
principio da ampla concorréncia e trara a reducdo significativa de proponentes, neste sentido,
no Acoérddo 2.383/2014 proferido pelo TCU-Plenario, destaca: “em licitacbes para
aquisicdo de equipamentos, havendo no mercado diversos modelos que atendam
completamente as necessidades da Administracdo, deve o 6rgéo licitante identificar um
conjunto representativo desses modelos antes de elaborar as especificacfes técnicas e a
cotacdo de precos, de modo a evitar o direcionamento do certame para modelo especifico

e a caracterizar a realizacdo de ampla pesquisa de mercado”.

Além de impossibilitar a participacdo de varias marcas disponiveis no certame, se
houver restricdo de participantes haverd o direcionamento a poucos concorrentes, ou a um

unico concorrente.

Ademais a finalidade do processo licitatorio € buscar sempre a melhor proposta
estimulando a competitividade na participacdo dos proponentes, oferecendo iguais condic¢oes

entre eles garantindo assim o cumprimento do principio da isonomia.
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V- DO PEDIDO

Aduzidas as razfes que balizaram a presente Impugnacdo, esta Impugnante, requer,
com supedaneo na Lei n° 8.666/93 e suas posteriores alteracdes, bem como as demais
legislagBes vigentes, o recebimento, andlise e admissdo desta peca, para que 0 ato
convocatorio seja retificado nos assuntos ora impugnados.

Caso ndo entenda pela adequacdo do edital, pugna-se pela emissdo de parecer,
informando quais os fundamentos legais e principalmente técnicos que embasaram a deciséo
do Sr. Pregoeiro.

Nestes termos, pede deferimento.

Manaus, AM, em 15 de marco de 2023.
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