@emope -
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AO ILUSTRISSIMO SENHOR(A) PREGOEIRO(A) OFICIAL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI/RS.

IMPUGNACAO

Ref.: PREGAO PRESENCIAL N° 008/2023

A empresa D.M.P. EQUIPAMENTOS LTDA., inscrita sob o CNPJ n.
38.874.848/0001-12, situada a Rua Jodo Bizzo, 10 — Galpéo 01 e 03, Loteamento Parque
Empresarial Adelelmo Corradini, CEP 13.257-595, na cidade de Itatiba/SP, neste ato
representada por Kelly Cristina Furlan, Analista de Licitacdo, RG n° 40.892.492-5 e CPF
n° 340.552.778-58, vem através da presente, mui respeitosamente, com fulcro no §2° do
art. 41 da Lei 8.666/93, apresentar IMPUGNACAO ao Edital Pregdo Presencial n°
008/2023, pelos fatos e direitos a seguir aduzidos.

| - PRELIMINARMENTE

Estando a impugnante dentro do prazo legal, para apresentar as falhas e
irregularidades que viciam o edital, amparada pelo art. 41, 82° da Lei 8.666/93, vem
apresentar as razoes de fato e de direito, para que sejam reformados os itens editalicios,
abaixo indicados, em desconformidade com a legislagédo de Contratos e LicitacOes da

Administragéo Puablica.

Il - DO CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

Considerando que a IMPUGNANTE é empresa que exerce a atividade

compativel com o objeto da licitacdo e, portanto, pretensa licitante, bem como que o prazo
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para impugnacdo é de 02 (dois) dias Uteis anteriores a data fixada para o recebimento das

propostas.

Cabe ressaltar que a contagem dos prazos nos processos licitatorios e nos
contratos administrativos esta disciplinada no artigo 110 da Lei 8.666/1993, da seguinte

forma:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se & o dia
do inicio e incluir-se-4 o do vencimento, e considerar-se-d0 0s dias

consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.

Paragrafo Unico. S6 se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em

dia de expediente no 6rgéo ou na entidade. (grifo nosso)
Sendo assim, é de se assinalar que a presente insurreicdo encontra- se

TEMPESTIVA, uma vez que protocolada antes do segundo dia Util que antecede a data

limite da abertura da licitaco.

111 - OBJETO DA LICITACAO

O Pregdo Presencial n° 008/2022 tem por objeto o “AQUISICAO DE
MATERIAIS ELETRICOS PARA ILUMINACAO PUBLICA EM LED.”

Os principios que regem as licitaces publicas veem esculpidos nos artigos 37
da Constituicdo Federal de 1988, bem como no artigo 3° da Lei n° 8.666/93, com destaque

a supremacia do interesse publico na BUSCA DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA.

No caso em analise, para que tal objetivo seja alcancado, imperioso superar

algumas restrigdes e ilegalidades que maculam o certame, conforme passa a demonstrar.

IV - FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO AO EDITAL.
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1) DA TEMPERATURA DE COR

Nas especificacdes técnicas da LUMINARIA PARA ILUMINACAO
PUBLICA (ITEM 01, 02 e 03), deparamos com a seguinte exigéncia: TEMPERATURA
DE COR DE 6000K.

Apesar de ser autorizado por Portaria tal quantitativo, ndo é recomendéavel para
utilizar em vias pablicas. Temperatura de cor (K): em termos visuais, é bastante dificil a
avaliagdo comparativa entre a sensacéo da tonalidade de cor das diversas lampadas. Com
efeito, definiu-se o conceito de Temperatura de Cor (Kelvin) para classificar a luz.
Elevadas temperaturas de cor correspondem a cores frias, logo, quanto mais elevada for,
mais fria sera a cor. Na Tabela 2, abaixo, encontram-se alguns exemplos da temperatura
de cor e respetiva aparéncia [EDP, 2010]. (KALTHOUM, KHULOUD. Distor¢éo
harmonica causada pelos LEDs em iluminacédo publica - analise e proposta de solucdes,
2016)

Tabela 2 - Temperaturas de cor.

Temperatura (K) Aparéncia

Luz quente
T <3300
(branca alaranjada)

Luz intermediaria
3300= T= 5000
(branca)

Luz fria
T= 5000
(branca azulada)

A referida temperatura de cor (6000K) é mais aplicavel para ambientes que
necessitam de uma iluminacdo forte, com uma cor branca mais pronunciada, como por

exemplo hospitais, clinicas.

Inimeros estudos vém demonstrando que a temperatura de cor de 6000K tem
impactos em diversos fatores, como por exemplo o fluxo de migracdo dos passaros,
devido a alta luminosidade que ela emite, isso acaba afetando os animais, além disso, a
temperatura de cor alta pode aumentar niveis de estresse em seres humanos. Essa
especificacdo de luminaria também ndo € recomendada em vias publicas, isso porque,

devido a temperatura elevada possui maior indice de ofuscamento, podendo afetar a visdo
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e comprometer a visibilidade dos motoristas, causando riscos de acidentes. Assim como

a inexisténcia de luminosidade é preocupante, o excesso dela também o é.

Tal temperatura de cor é considerada prejudicial ao meio ambiente, alguns
estudos inclusive consideram esta como uma poluigéo visual. Trata-se também de uma

questdo de satde publica dos municipios.

A Associacdo Brasileira da Industria de Iluminagdo - ABILUX, disponibiliza
uma cartilha na qual menciona que para iluminacédo publica, normalmente, sdo utilizados
LED's com temperatura de cor entre 4.000K a 5.000K. Inumeras Prefeituras, vem
utilizando a temperatura de 5.000k. Por exemplo, o Consorcio CIMCATARINA, utiliza
em seu Edital de Pregéo Eletronico a seguinte temperatura: Temperatura de Cor Correlata
(TCC): O valor da TCC deve estar entre 4.000K inclusive e 5.000K inclusive.

Ci TARINA

INTERMUNICPAL CAIARNENSE

www.omcatanna sc.gov.br  E-mail. amcatanna@omcatanna sc.gov.br 2
CNPJ: 12.075.748/0001-32  Fone: (49) 3256-3400
O Coletivo Inovando a Gestdo Publica

normalizada 8/20us), tanto para 0 modo comum como para o modo diferencial (L1-Terra, L1/L2-N,
L2/N-Terra), em conformidade com a norma ANSVIEEE C.62.41-1/2002;

2.14_Fiagdo interna e externa: Deve atender os requisitos impostos pela ABNT NBR 15129

3. CARACTERISTICAS FOTOMETRICAS

3.1. Fluxo luminoso efetivo da luminania: Igual ou superior a 5500 Im;

3.2, Eficiéncia total da luminana: Igual ou supenor a 110 ImW. O método e condi¢éio de medigdo devera
seqguir as recomendacbes da IES LM-79;

3.3. Temperatura de Cor Correlata (TCC): O valor da TCC deve estar entre 4 000K inclusive & 5.000K

nciusive;

Em Campo Grande, o Edital assim disp0s:

6.3.  CARACTERISTICAS FOTOMETRICAS
As medicbes das caracteristicas fotométricas devem ser gquelas correspondentes ao conjunto da
luminaria, ndo sendo aceitas medicdes apenas do LED.

A luminaria LED completa, bem como o mddulo de LED, deve possuir obrigatoriamente as

caracteristicas a seguir:

a) Temperatura de cor maior ou igual a 5.000 K;

Posto isso, requeremos que o presente instrumento convocatério seja retificado

para que constem, nos itens 01, 02 e 03, temperatura de cor de 4000k a 5000k.
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Ressalta-se que tal solicitacdo € a que mais se coaduna com o sistema vigente,
com as normas de licitacGes e com a disposicao constitucional, possibilitando a ampliacédo
do certame, e a participacdo de mais empresas. Entendemos que a temperatura de cor
indicada acima é restritiva pois tal exigéncia ndo encontra respaldo técnico, além disso,
entendemos, ainda, que através de um estudo luminotécnico sera possivel comprovar que
ndo € necessaria uma temperatura de cor tdo alta para a iluminacgéo das vias publicas do

municipio.

Nesse momento, faz-se necessario externar o ensinamento do Prof. Dr. Hely

Lopes Meirelles, “in” Licitagdo e Contrato Administrativo — 10° ed. — S&o Paulo — Editora
Revistas dos Tribunais, 1991, pég. 117.

“Nulo ¢ o edital omisso ou erroneo em pontos essenciais ou que contenha

condicBes discriminatorias ou preferenciais, que afastem determinados

interessados e favorecam outros. Isto ocorre quando a descri¢do do objeto é

tendenciosa, conduzindo a licitante certo sob a falsa aparéncia de uma

Convocacéo igualitaria. Se a administracdo tem motivos de interesse publico

para contratar com determinado profissional ou empresa, ou adquirir produto

de determinada marca, deverd dispensar a licitacao e realizar, sem disfarce, a

contratacdo direta como permite a lei. O que ndo se legitima € a licitagdo

simulada ou dissimulada em certame competitivo, quando na realidade o

contratante j& estd selecionado pelo favorecimento preferencial ou

discriminatério do edital. Tais omissdes ou defeitos invalidam a licitagdo e o
contrato.”

Apesar de considerarmos que o presente Edital ndo contém disposicdes
gritantemente discriminatdria, entendemos que tais erros sdo sanaveis, razao pela qual,

impugnamos o presente.

Em resumo, é de extrema importancia, ndo apenas para os cofres publicos ou
interesse da populacdo, mas também para o combate a poluicdo luminosa, se faz
necessaria a aquisicao da luminéria de LED correta. Portanto, devera constar no descritivo
um conjunto completo de especificagbes que sejam necessarias e adequadas ao
Municipio, evitando o desperdicio e uma aquisicdo equivocada, e garantindo o
cumprimento do principio constitucional da isonomia, além de garantir maior

competitividade do certame.
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2) DO PRECO DE REFERENCIA

Como é sabido, as empresas que pretendem participar de qualquer processo

licitatorio necessitam seguir normas fundamentadas em lei, sempre visando estabelecer a
selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo e respeitando alguns principios,
visando garantir assim, principalmente, a igualdade e a competitividade entre o0s
licitantes. Dentro dessas normas, exige-se 0s requisitos minimos quanto a sua capacidade
de execucdo do objeto do contrato, bem como a condicdo de habilitacdo do pretendido
vinculo juridico. E necessario pontuar que o que se exige da Administracio é que busque
sempre a melhor proposta. Por 6bvio que uma proposta com valor reduzido em relagédo
as demais a principio aparenta ser aquela que de fato melhor represente o interesse
publico. Todavia, tal pressuposto ndo reflete a realidade quando o preco ofertado nao foi

formulado com base nos requisitos reais de mercado.

Notamos, no Edital, que o valor de referéncia dos itens das luminarias publicas
de LED (itens 01, 02 e 03), estdo abaixo do preco praticado no mercado e exigido em
tantas outras licitagdes do mesmo objeto, tornando inexequivel e restringindo a

participacao de empresas.

Para se evitar a mera alegacao e especulacdo, abaixo juntamos alguns valores
retirados de Editais de outros municipios para que seja possivel comparar 0s precos
referenciais do objeto ja mencionado:

MUNICIPIO DE CABROBO-PE
® .
) FOLHA N ) )
) PREFEITURA MUNICIPAL DE CABROBO-PE
COMISSAO PERMANENTE DE L|C|TAQC‘ES
EDITAL DE LICITACAO
PROCESSO LICITATORIO N° 099/2022-PMC
PREGAO ELETRONICO N° 039/2022-PMC
EXCLUSIVO MEEPPMEY
Fornecimento de lumindria para
SINAPI - Huminagdo Publica com Teenologin em
09 iy 00042243 | LEDY  potédncin minima de 100w, 280V| UND B0 612 50 48 000,00
AGO/22 Lo
composta de corpo em aluminio injetade ou
AQ0 INOX.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE GUAPOREMA
Estado do Parana
Rua Para, 86 — Telefax: ((xxd4) 3684 1206 / 3684 1210
B } CEP 87810-000 — CNPJ/MF 75.378.644/0001-70
EMA e-mail: pmguaporema@uol.com.br
—

GUAPO

PREFEITURA DO MUNICIP

EDITAL/PROCESSO N.° 886/2022
PREGAOQ ELETRONICO N° 42/2022

http://bll org br/
2.-DISCRIMINACAO-DOS-OBJETOS-E-DOS PRECOS-MAXIMOS
Lote:-1---Lote-001= o
ltem= |Codigo-do-|Mome-do-produto/servico= QuantidadedUnidadegPreco- |Preco- o
produto/se maximo=|maximo total=
rvigos

1= 11828= Luminaria-de-Led-80W- com- as-seguintes|50,00= UND= |678,44= |33.922 002  |=
descricbes;- Aluminio:-Extrudado;---Lente]
Policarbonato;- IK03;- Sistema- de- fixacao|
para-poste:-25-mm-a-60,3-mm;-Ajuste- de
Angulo:-15°~+157; -Fluxo Luminoso:-8000
lumens;- Eficiéncia- Luminosa:- 145Imfw;
Temperatura- de- Cor:- 4000k;- Faixa- de
Tensao- de- Operacao:- 90Vac- ~305Vac;
Frequéncia: 50/60-Hz;-Fator-de-Poténcia;
=-0,92; Grau-de-Protecéo--IP&6;-Vida-UHil:
65.000-horas;- Pintura:- Cinza-Munsel-6.5;
LED:-Mid-Power,-Base-para-Rele-3-pinos;
IRC;=-T0; Tipo-de protecio-contra-choque]
Classe- 1;- Dispositivo- de- protecao- contral
surto-(DPS): 10KV 0KA@ 8/20us. =

Al 1 o
TOTAL= 33.922 00=
ot iy ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
& _“"'I'I MUNICIPIO DE TUCUNDUVA
v
ITENS E VALOR DE REFERENCIA
Numero da Licitacao 000032 / 2022
Modalidade Pregao Eletrénico
Data de Emiss&o da Licitacdo 16/09/2022
Objetivo da Licitagao AQUISICAO DE LUMINARIAS LED E OUTROS ITENS.
Secretaria OBRAS E SANEAMENTO
Lote /ltem  Qtde Descrigao Unidade Referéncia Total ltem
0000/ 003 63,00 Luminaria LED tipo pablica 100W . Descrigdo: Modulo LED com tecnologia SMD UN 567.32 35.741,16

ou LED COB; Eficiéncia minima de 110im/W; Corpo da luminaria em aluminio
injetado a alta pressao; Fator de poténcia minimo de 0,92; Frequéncia Nominal
de B0Hz; Refrator em vidro temperado ou Policarbonato; Temperatura de Cor

(TCC) nominal de 4000 K; Vida til do conjunto com minimo de 50.000 horas;
Lente confeccionada em policarbonato, acrilico ou vidro borosilicato; Grau de
protegao minimo IP-66; Resisténcia a impactos mecanicos minimo IK-08;
Temperatura de operagao entre -5°C e 45°C; Fixacao através de no minimo 02
(dois) parafusos em ago inox; Tomada integrada de 7 posicSes para relé
fotocontrolador; Garantia minima de 5 anos.
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MUNICIPIO DE TERRA ROXA - PR

s
¥ @% www.bierraroxa.pr.gov.br
3'\’ ﬁ Av. Presidenbe Cosba e Silva, 95
s CEP: 85.990-000
o oA e TEL: (44) 3645-8300

EDITAL DE LICITAGAO
PROCESSO LICITATORIO N° 193/2022
PREGAQ ELETRONICO N° 130/2022

REGISTRO DE PRECOS
PREAMBULO

O MUNICIPIO DE TERRA ROXA, Estado do Parand, através da Comisséo designada pela
Portaria n® 14610/2022, de 05 de maio de 2022, torna publico aos interessados que farad
realizar no dia 09 DE NOVEMBRO DE 2022 as 09h00min (nove horas) pelo sistema
eletrénico no portal de Compras do Governo Federal - Comprasnet site
www.comprasgovernamentais gov.br, licitagdo na modalidade PREGAO, no formato
ELETRONICO, NO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS, pelo periodo de 12 (doze)
meses, execucdo indireta para fornecimento de bens, parcelada, objetivando Contratacao
Eventual e Futura de Empresa Especializada para Fornecimento de Lumindrias para
lluminagédo Publica com Tecnologia LED e Materiais Auxiliares, conforme Especificactes
e Quantitativos estabelecidos para Implementacdo de Agoes de Eficiéncia Energética no
Sistema de lluminagédo Publica do Municipio de Terra Roxa-PR.

11 | 220 |(446068) LUMINARIA LED COM POTENCIA NOMINAL| UNID. 603,98] 132.875,60
MAXIMA DE 40W: MODULO LED COM TECNOLOGIA|
[SMD OU LED COB; EFICIENCIA MINIMA DE 110LM/WV;
CORPO DA LUMINARIA EM ALUMINIO INJETADO Al
ALTA PRESSAO; FATOR DE POTENCIA MINIMO DE|
0,92; FREQUENCIA NOMINAL DE 60HZ; REFRATOR* EM|
VIDRO  TEMPERADO  OU POLICARBONATO;
TEMPERATURA DE COR (TCC) NOMINAL DE 4000 K;
VIDA UTIL DO CONJUNTO COM MINIMO DE 50.000f
HORAS; LENTE CONFECCIONADA EM
POLICARBONATO, ACRILICO ou VIDRO
BOROSILICATO; GRAU DE PROTECAO MINIMO IP-66;
RESISTENCIA A IMPACTOS MECANICOS MINIMO 1K-08;
TEMPERATURA DE OPERAGAO ENTRE -5°C E 45°C|
FIXACAO ATRAVES DE NO MINIMO 02 (DOIS
PARAFUSOS EM AGO INOX; TOMADA INTEGRADA DE 7
POSICOES PARA RELE FOTOCONTROLADOR;
GARANTIA  MINIMA DE 5 ANOS. DEMAIS|
ESPECIFICACOES CONFORME CENARIO/PADRAO "K'
DO TERMO DE REFERENCIA.

12 220 |(446069) LUMINARIA LED COM POTENCIA NOMINAL| UNID. 698,52 153.674.,40
MAXIMA DE 60W: MODULO LED COM TECNOLOGIA|
SMD OU LED COB; EFICIENCIA MINIMA DE 110LMW|
CORPO DA LUMINARIA EM ALUMINIO INJETADO Al
ALTA PRESSAQ; FATOR DE POTENCIA MINIMO DE|
0,92; FREQUENCIA NOMINAL DE 60HZ; REFRATOR* EM|
[VIDRO TEMPERADO ou POLICARBONATO;
TEMPERATURA DE COR (TCC) NOMINAL DE 4000 K|
VIDA UTIL DO CONJUNTO COM MINIMO DE 50.000)
HORAS; LENTE CONFECCIONADA EM
POLICARBONATO, ACRILICO ou VIDRO)
BOROSILICATO; GRAU DE PROTECAQO MINIMO IP-66;
RESISTENCIA A IMPACTOS MECANICOS MINIMO IK-08;
TEMPERATURA DE OPERACAQ ENTRE -5°C E 45°C|
FIXAGAO ATRAVES DE NO MINIMO 02 (DOIS
PARAFUSOS EM ACO INOX; TOMADA INTEGRADA DE 7
POSICOES PARA RELE FOTOCONTROLADOR,
GARANTIA  MINIMA DE 5 ANOS. DEMAIS
ESPECIFICACOES CONFORME PADRAO "L" DO TERMO|
DE REFERENCIA.

9 225 [(482677) LUMINARIA LED COM POTENCIA NOMINAL] UNID. 812,57 182.828,25
MAXIMA DE 100W: MODULO LED COM TECNOLOGIA|
SMD OU LED COB; EFICIENCIA MINIMA DE 110LMMW|
CORPO DA LUMINARIA EM ALUMINIO INJETADO A
ALTA PRESSAO; FATOR DE POTENCIA MINIMO DE
0,92; FREQUENCIA NOMINAL DE 60HZ; REFRATOR* EM|
VIDRO  TEMPERADO  OU POLICARBONATO;
TEMPERATURA DE COR (TCC) NOMINAL DE 4000 K|
VIDA UTIL DO CONJUNTO COM MINIMO DE 50.000)
HORAS; LENTE CONFECCIONADA EM
POLICARBONATO, ACRILICO ou VIDRO|
BOROSILICATO; GRAU DE PROTECAO MINIMO IP-66;
RESISTENCIA A IMPACTOS MECANICOS MINIMO IK-08;
TEMPERATURA DE OPERAGAO ENTRE -5°C E 45°C|
FIXAGAO ATRAVES DE NO MINIMO 02 (DOIS
PARAFUSOS EM ACO INOX; TOMADA INTEGRADA DE 7
POSICOES PARA RELE FOTOCONTROLADOR;
GARANTIA  MINIMA DE 5 ANOS. DEMAIS
ESPECIFICAQC)ES CONFORME PADRAQ "I" DO TERMO)
DE REFERENCIA.

p DMP Equipamentos Ltda. | CNPJ: 38.874.848/0001-12 | Rua Jo&o Bizzo, 10, Itatiba/SP, CEP 13257-595 | www.demape.com.br | +55 (11) 4894-8800 «



@emope -

ENERGIA QUE ILUMINA SUA VIDA

PREFEITLRA DA

Estiincia Turistica de J oandpolis SECRETARIA DE OBRAS Memorial Fisico-Financeiro
Estado de S50 Paulo ot Y
REGISTRO DE PRECOS PARA AQUISICAO DE LUMINARIAS DE LED PARA EXECUCAD DO PROJETO DE  yal Finsd
EFICIENCIA ENERGETICA, EDITAL DE CHAMADA PUBLICA - PROCEL RELUZ N° 01/2021, CONFORME
CONTRATO TCT-PRF-043-2022, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES PARA O MUNICIPIO DE
JOANOPOLIS/SP.

B adotada:
Laowcal: DIVERSOS LOGRADOLUROS DO MUNKCIPIO DE JOANOPOLIS/SE
1 100 % LUMINARIAS DE LED S 42914856
LUMINARLA DE LED PARA ILUMINACAO PUBLICA, DE 51 W ATE 67 W - FORNECIMENTO
. SINAP * 55 . J¥ S S0RAS 2539/ 312695
11 SINAFPL 10165 E INSTALACAD, AF (082020 UM 0 8 A 62 1.269.50
LUMINARIA DE LED PARA ILUMINACAC PUBLICA, DE 68 W ATE 97 W - FORNECIMENTO
2 3 3 . 5 . ) 2 55372 5 H 2
12 SINAPL 101656 E INSTALACAD, AF 0872020 UN 02 553.72] 6B LK H1.902.16
" . . - LUMINARIA DE LED PARA ILUMINAGCAQ PUBLICA, DE 98 W ATE 137 W - FORNECIMENTO . 2 . x| -
13 SINAPL 101657 E INSTALACAO, AF 0872020 Us 0 65014 T9967 55.976.90
TOTAL RS 429,148.56

A definicdo de precos inferiores aos praticados no mercado além de exigir
atendimento com precos inexequiveis pode atrair para 0 certame empresas que ndo
possuem capacidade de atender ao licitado, mas que participam como aventureiras com
risco de ndo entrega do contrato ou entrega de produto divergente e de qualidade e

durabilidade inferior. Tal fator gera para a Administracéo futura onerosidade excessiva.

Por essa razdo, requeremos que seja realizada uma nova pesquisa de precos a
fim de que o Municipio obtenha valores de referéncia exequiveis, junto de fornecedores
sérios e da area de atuacdo dos produtos, de forma a cotar na integra o que foi solicitado

no edital.

3) EXIGENCIA DO SELO PROCEL

O artigo 3°, caput, da Lei Federal n.° 8.666/1993 estabelece que a licitacdo tem
a finalidade de garantir a observancia, entre outros, do principio da sele¢do da proposta
mais vantajosa para a Administracdo Publica e do principio do desenvolvimento nacional

sustentavel.

A proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica contratante nem sempre
sera simplesmente aquela detentora do menor preco. Além dos custos adequados, 0s
produtos e os servi¢cos contratados pelos entes pablicos devem, necessariamente, ter boa
qualidade e serem confiaveis. De nada serve contratar produtos ou servigos com precos
extremamente reduzidos, verdadeiras barganhas, porém inadequados para atender as

necessidades do poder publico.
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O Decreto Federal n.° 7.746/2012 regulamenta o artigo 3° da Lei Federal n.°
8.666/1993, com o fito de instituir “critérios e prdticas para promog¢do do
desenvolvimento nacional sustentavel nas contratac@es realizadas pela Administragédo
Prublica”. De acordo com artigo 4°, inciso 111, do diploma em tela, consideram-se critérios
e praticas sustentaveis, entre outros, “maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais

como agua e energia’.

Ainda conforme o Decreto Federal n.° 7.746/2012, pode a Administracdo
Publica “exigir no instrumento convocatorio para a aquisi¢do de bens que estes sejam
constituidos por material renovavel, reciclado, atoxico ou biodegradavel, entre outros
critérios de sustentabilidade.” Mais adiante, 0 artigo 8°, caput, daquele mesmo texto
normativo diz o seguinte: “4 comprovagado das exigéncias apresentadas no instrumento
convocatdrio podera ser feita por meio de certificacdo emitida ou reconhecida por
instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada ou por outro meio definido no

instrumento convocatorio.” (grifo nosso)

Nem sempre os diversos 6rgdos da Administracdo Publica possuem seus
préprios critérios e métodos de avaliacdo de produtos e de servicos sob o ponto de vista
da sustentabilidade. Isso decorre, em geral, da complexidade desses exames e da
consequente necessidade de possuir estruturas fisicas e bases de conhecimento para o0s
levar a efeito. Diante de tal realidade, a melhor opcdo dos entes contratantes é basear-se
em sistemas de avaliacdo e de certificacdo ja estabelecidos e tradicionais. O Selo
PROCEL de Economia de Energia, de confiabilidade reconhecida, faz parte de um desses

sistemas e é muito utilizado como referéncia. Ocorre, que no Edital em apreco notamos a

auséncia da exigéncia do selo PROCEL para as Luminérias Publicas de LED (itens 01,

02 e 03).

O Selo PROCEL de Economia de Energia tem como objetivo servir como
ferramenta simples e eficaz para permitir a distingdo, entre 0s equipamentos e
eletrodomésticos vendidos no mercado, daqueles mais eficientes e que menos consomem
energia elétrica. O Selo PROCEL foi criado pelo Programa Nacional de Conservagédo de

Energia Elétrica - PROCEL e instituido por Decreto do Poder Executivo Federal em 8 de
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dezembro de 1993. (http://www.procelinfo.com.br/main.asp?TeamID={88A19AD9-
04C6-43FC-BA2E-99B27EF54632}, em 19/10/2022).

O PROCEL, conforme a Portaria Interministerial n.° 1.877/1985, que o instituiu,
destina-se a:

[...] integrar as acdes visando a conservagdo de energia elétrica no Pais, dentro
de uma visdo abrangente e coordenada, maximizando seus resultados e
promovendo um amplo espectro de novas iniciativas, avaliadas a luz de de um

rigoroso teste de oportunidade, prioridade e economicidade.

Os equipamentos candidatos a receber o Selo PROCEL de Economia de Energia
devem ser submetidos a testes em laboratérios previamente habilitados a os realizar. Para
embasar 0s ensaios, sdo estabelecidos indices de consumo e de desempenho para cada
categoria de equipamento. Somente os produtos capazes de atingir os indices instituidos
recebem o Selo PROCEL.

O Selo PROCEL ¢ importante referéncia avaliativa de produtos elétricos
adquiridos pela Administracdo Publica. Ndo por menos, 0s mais diversos editais de
licitacGes estatuem preferéncia a compra de equipamentos detentores da certificacdo em
comento. A seguranca garantida por aquele certificado € manifesta. Ndo ha, hoje, no
Brasil, melhor atestado de qualidade de equipamentos elétricos do que o Selo PROCEL

de Economia de Energia.

O Tribunal de Contas da Unido considera legitimas as exigéncias editalicias de
distintivos de eficiéncia energética nos equipamentos a serem adquiridos pela
Administracdo Publica, desde que ndo haja vinculacao a certificacdes especificas. Esse
foi o entendimento registrado no Acérddo TCU n.° 1305/2013-Plenério, referente a
julgamento no qual se reputou “louvéavel” o intento de 6rgdo publico contratante “de
adquirir aparelhos com niveis adequados de eficiéncia energética, em consonancia com
0 objetivo de promover o desenvolvimento nacional sustentavel, na forma prevista no art.

3°da Lei de Licitacées.”

No Acérddo n.° 1752/2011-Plenério, o Tribunal de Contas da Unido, em sede de

auditoria operacional das ac6es adotadas pela Administracdo Publica Federal quanto ao
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uso racional e sustentavel de recursos naturais, recomendou a Eletrobras a ampliacdo de
seu programa PROCEL EPP perante a Administracdo Publica Federal. Além do mais, a
mesma decisdo recomendou ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo
incentivar  “orgdos e institui¢oes publicas federais a implantarem programas
institucionais voltados ao uso racional de recursos naturais, [...].” Notavel, assim, a
preméncia do cuidado com a natureza e com 0 uso dos recursos naturais, obrigacdo de

todos, conjunto de ideias que tem nas instituicdes publicas valiosos meios de difuséo.

A Constituicdo da Republica, em seu art. 37, XXI, [...], exige que haja igualdade
entre todos os licitantes, porém isto ndo implica uma forma de igualdade tdo absoluta que
garanta a Administracdo a melhor contratacdo. Implica sim dizer que, em nome do
interesse publico, em funcdo da necessidade de contratar empresas que rednam as
condi¢cBes minimas necessarias para 0 cumprimento do contrato a ser firmado, com a
execucdo da obra com qualidade e no tempo esperado, a Administracdo pode e deve fazer
exigéncias as empresas, dentro de critérios razoaveis e compativeis com o objeto a ser

contratado.

Assim, assegura-se 0 cumprimento do Principio da Isonomia, ndo de forma que
todos possam participar do pleito, mas sim, de maneira que todos que reunam
determinadas condi¢fes e cumpra determinados pré-requisitos possam fazé-lo. Esses
requisitos devem ser estabelecidos, como ja dito, em cada caso especifico.

Pertinente ao assunto sob analise, o Acérddo TCU n.° 1687/2013-Plenario
aponta a existéncia de posicionamento pacifico na corte no sentido da possibilidade de a
Administra¢do Publica exigir determinada norma como critério de qualificacdo técnica.
Outrossim, explana-se no decisum que dita forca de exigéncia liga-se ao poder

discricionario do administrador.

A ligacdo da faculdade da Administracdo Publica estabelecer requisitos de
qualificagdo técnica estar ao poder discricionario do administrador deve-se a necessidade
de o agente possuir liberdade para avaliar quais critérios sdo Uteis em cada situagdo
concreta. E gracas a essa licenca que o administrador pode selecionar, em cada caso, quais

sdo os melhores critérios a serem exigidos, sempre objetivando atender o interesse
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publico da melhor maneira possivel. Se ndo fosse assim, muito limitadas seriam as
escolhas dos gestores, que restariam presos a opgOes predeterminadas, dificultando a

persecucdo do interesse publico nas contratacfes de bens e de servicos.

Os critérios avaliativos para concessdao do Selo PROCEL de Economia de
Energia séo rigorosos e precisos, 0 que justifica a tranquilidade com a qual a certificacao
é acolhida e respeitada em ambito nacional. Se ndo pudessem contar com a certificacéo
sob analise, os 6rgaos publicos teriam inumeras dificuldades para avaliar a qualidade dos
equipamentos elétricos necessarios ao desempenho de suas atividades, sujeitando-se a

adquirir produtos ineficientes.

A exigéncia do Selo PROCEL na presente licitagdo para aquisicao de Luminarias
Publicas de LED é imprescindivel para que a Administracdo Publica ndo se veja obrigada
a adquirir, em certames do tipo menor precgo, equipamentos de qualidade sabidamente
ruim. Essa eventualidade ha de ser evitada, pois representa perigos e prejuizos tanto sob

0 aspecto financeiro quanto sob o de seguranga.

A necessidade de selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica é guiada pelo principio da eficiéncia, norma de observancia obrigatéria por todos
0s entes publicos, conforme determina o caput do artigo 37 da Constituicdo da Republica
de 1988. O contetdo do principio em comento impde ao agente publico fazer o0 maximo
com o menor gasto possivel de recursos, sobretudos os econémicos, sabidamente

€SCassos.

Posto todo o exposto, requeremos que 0 Municipio de SALTO DO JACUI/RS

passa a exigir Selo PROCEL de economia de energia para as Luminarias Publicas de LED

(itens 01, 02 e 03), no qual o relatério comprobatoério deve ser juntado com a proposta

inicial ou nos documentos de habilitacdo, sob pena de desclassificagdo do certame.

V - REQUERIMENTOS

E manifesto que as exigéncias conforme estabelecidas no instrumento

convocatorio frustram o carater competitivo do certame e, por conseguinte ndo atinge a

finalidade precipua da licitacdo, que € a selecdo da proposta mais vantajosa. E, assim,
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causam manifesto danos ao erario.
Diante de todas estas razdes, requer-se que VVossa Senhoria se digne em:

a) Receber e conhecer a impugnacéo, pois eis que apresentada tempestivamente;

b) Receber a impugnacdo no efeito suspensivo, para suspender a abertura do
certame até a analise fundamentada da referida medida, a fim de se afastar maiores
prejuizos a competividade do certame;

c) Analisar os pontos detalhados nesta impugnacéo, para fins de excluir as
exigéncias ilegais do edital de Pregdo Presencial n°® 008/2023, que maculam o caréater
competitivo do certame, devendo se declarar nulo de pleno direito os vicios apresentados;

d) Definir e republicar o edital com nova data para realizagdo do certame, nos
termos do art. 21, § 4° da Lei 8.666/93,;

e) Remeter essa impugnacdo a autoridade hierarquicamente superior, no caso de
ndo ser recebida e/ou conhecidos 0s requerimentos apresentados;

f) Providenciar copia integral do processo para fins de encaminhamento de
Representacdo ao competente Tribunal de Contas, bem como para eventual propositura
da medida judicial cabivel, no caso de improcedéncia da presente medida;

g) Comunicar qualquer decisdo ou resultados da presente impugnacdo, mesmo

que improcedente, através do e-mail da ora Impugnante: licitacao@demape.com.br.

Isto posto, pede e espera deferimento.

Itatiba, 20 de marco de 2023.
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