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PARECER JURIDICO 009/2026

INTERESSADO: Secretaria Municipal de Obras
ASSUNTO: Contratacio Direta. Dispensa de Licitagdo. Aquisicdo de Pneus. Padronizacao
de Objeto para Frota de Veiculos. Requisitos. Anélise sob a 6tica da Lei n® 14.133/2027 e
da Jurisprudéncia.
EMENTA: PARECER JURIDICO. DISPENSA DE  LICITAGAO
EMERGENCIALIDADE. LEI N° 14.133/2021. AQUISICAO DE PNEUS.
PADRONIZACAQ DA FROTA. INDICAGAO DE MARCA. POSSIBILIDADE.
ART. 41,1, 'A". NECESSIDADE DE PROCESSO DE PADRONIZAGAO PREVIO
E FORMALMENTE JUSTIFICADA.

I- RELATORIO
Trata-se de consulta sobre a legalidade e os procedimentos para a
aquisicio de pneus acerca da aquisicdio emergencial de pneus para as
motoniveladoras por meio de contratagdo direta, especificamente por dispensa de
licitacdo, com fundamento na necessidade de padronizagao.
O questionamento busca analisar a matéria sob a dtica da Nova
Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n° 14.133/2021), bem como os
requisitos indispensaveis para a validade de tal procedimento.
E o breve relatério. Passo a anélise.
I - FUNDAMENTACAO
A regra na Administragéo Publica é a realizagdo de licitacdo para a
celebracdo de contratos, assegurando a isonomia € a selecdo da proposta mais
vantajosa (art. 37, XXI, da Constituigao Federal). A especificacdo de marcas, como

regra geral, € vedada para néo restringir a competitividade.
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ILI DA _CONTRATACAO POR DISPENSA DE LICITACAO. SITUACAO
EMERGENCIAL. ART. 75, VIII, DA LEI 14.133/2021.

Primeiramente, convém consignar que, apesar de a
regra, para as contrata¢des publicas, ser a prévia realizacdo de processo licitatorio, a
Lei n® 14.133/2021 traz excegdes em que possivel a contratacdo direta, mediante
dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, conforme inclusive autoriza o art. 37, inc.
XXI, da Constituicdo Federal, ao ressalvar da obrigacdo de licitar os casos assim
especificados na legislagéo.

Disso se extrai que apenas nos casos expressos em lei é
viavel ao administrador a aquisicdo de bens ou a contratacdo de obras ou servicos
sem prévio procedimento licitatdrio, consignando-se que as hipoteses de
inexigibilidade e de dispensa de licitagcdo estdo ora previstas nos arts. 74 e 75 da Lei
14.133/2021, respectivamente.

Dito isto, traz-se a baila a redacdo do art. 75, inc. VIII, da
Lei n® 14.133/2021:

Art. 75. F dispensavel a licitacdo:
£.]

VIIT - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos
ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessdrios ao
atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de T (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratagdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

O novel diploma legal de licitacdes e contratos dispde

ainda:
Art. 75 [..]
=/
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$ 6° Para os fins do inciso VII do caput deste artigo, considera-se
emergencial a contratacdo por dispensa com objetivo de manter a
continuidade do servico publico, e deverdo ser observados os valores
praticados pelo mercado na forma do art 23 desta lei e adotadas as
providéncias necessdrias para a conclusdo do processo ficitatorio, sem
prefuizo de apuracdo de responsabilidade dos agentes publicos gue deram
causa a situacdo emergencial,

Quer dizer, excepcionar a regra de realizacio de licitacdo

ndo significa que ndo haja formalidades a serem observadas pelo administrador e
requisitos a serem preenchidos para viabilizar a contratacao direta.

Dito isto, e no que é pertinente a espécie, consigna-se,
inicialmente, que “"emergéncia” traduz a necessidade de pronto atendimento a
determinado interesse, sendo invidvel aguardar os tramites ordinarios da licitacdo,
sob pena de ndo atendimento ou prejuizo a populagdo do interior que necessitam
de estradas com o minimo de manutengédo para ser cumprido seus direitos de ir e

vir, conforme relatado pela secretaria requerente.

Il - DO ALERTA ESPECIFICO EM RELACAO AO CASO CONCRETO. DA

RECONTRATACAO DA MESMA EMPRESA.

Questao importante relacionada ao caso concreto diz
respeito a parte final do inciso VIII do art. 75, pois verifica - se que, entre outros
requisitos, a novel legislacdo licitatéria inovou em relagdo ao antigo diploma legal,
acrescentando uma condicdo negativa, qual seja, a de que ndo podera haver a
recontratacdo de empresa ja contratada com fundamento em situagdo emergencial.

Salvo melhor juizo, a Administracido atestou através da
Justificativa, que é invidavel a contratacdo através de Processo Licitatorio, o
qual demandard tempo, sob pena de se afrontar o interesse ptblico.

Contudo, a propria legislacdo prevé excegdes, visando
atender ao principio da eficiéncia. A padronizagdo de objetos é uma dg\ssas
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excegdes, pois pode gerar economia de escala, simplificar a manutencio, garantir
maior seguranca e otimizar a gestdo de estoques.
IV. A Padronizacao na Lei n® 14.133/2021

A Nova Lei de Licitacbes ndo trata a padronizagdo como uma
hipétese de dispensa, mas sim como uma justificativa para a indicacdo de marca ou
modelo.

O artigo 41, inciso [, alinea 'a', da Lei n® 14.133/2021 é claro ao
permitir que a Administra¢do indique uma ou mais marcas especificas em
decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto, desde que essa decisdo
seja formalmente justificada em processo administrativo.

V. Requisitos para a Validade da Padronizacao

Para que a indicagdo de marca seja licita, ndo basta a mera
alegacio de que se busca padronizar. E indispensavel a instauracio de um processo
administrativo de padronizacdo, que deve conter, no minimo:

¢ Justificativa Técnica: Laudos e estudos que demonstrem as vantagens
técnicas, de qualidade, de seguranga e de desempenho da marca ou modelo
escolhido em comparacao com outros disponiveis no mercado.
o Justificativa Econdmica: Analise que comprove a vantajosidade econdmica
da padronizacdo a médio e longo prazo, considerando custos de aquisi¢ao,
seguranca, manutencao, durabilidade e consumo de combustivel.
V1. O Entendimento dos Tribunais

O entendimento dos tribunais corrobora a necessidade de um
processo formal e justificado. Embora a Simula n® 270 do Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) tenha sido editada sob a vigéncia da lei anterior, sua l6gica permanece

atual: "Em licitacbes referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a
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indicagcdo de marca, desde que sefa estritamente necessiria para atender exigéncias
de padronizacdo e que haja prévia justificagio. "

VII - CONCLUSAO

Diante do exposto, este parecer conclui que:

A validade do procedimento esta condicionada a existéncia de um
processo administrativo prévio de padronizagdo, devidamente autuado e justificado
com critérios técnicos e econdmicos que demonstrem a vantajosidade da medida
para a Administracdo, bem como demonstrada a situacdo de emergéncia para
aquisicao.

Ante o exposto, opina-se pela viabilidade da contratagao
direta por dispensa de licitagdo, com fundamento em situacdo de

emergencialidade, nos termos do que autoriza o art. 75, VIII, da Lei n® 14.133/2021,

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestagao
possui natureza estritamente juridica, ndo tendo o condédo de chancelar opgdes
técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

|

“teonir da Silva Pereira

Salto do Jacui, 26 de janeiro de 2026.
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