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PARECER JURIDICO 013/2013

PROCESSO N° 177/2023

OBJETO: PAGAMENTOS DE SERVICOS EXECUTADOS
PELA EMPRESA AMBINEW, REFERENTE A COLETA
E DESTINACAO DE RESIDUOS DO HOSPITAL

MUNICIPAL ADERBAL SHENEIDER.

HIPOTESE FATICA

Trata-se de procedimento para pagamento de servicos
prestados pela Empresa AMBINEW, sendo que 0 recolhimento e destinacao dos
residuos ocorreram no periodo de janeiro de 2022 a dezembro de 2022, onde que
foram instruidos os autos com: Requerimentos, Justificativa, Comunicacao Interna e
Relatérios de Realizacdo dos Servicos e Notas Ficais.

E o sucinto relatério.

FUNDAMENTACAO LEGAL

Inicialmente, deve-se salientar que a presente
manifestacdo toma por base, exclusivamente, baseado nos elementos constantes
dos autos até a presente data, onde percebe-se concretamente a prestacao de
servicos pela empresa, no entanto sem as devidas formalidades administrativas.

Neste sentido se faz necessario a implantacao de o
TAC (Termo de Ajuste de Contas) para solugao extrajudicial de pendéncias entre a
Administracdo Publica e o particular/credor, para fins de liquidacdo da despesa

realizada sem lastro contratual e a consequente regularizagdo da divida.
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Sobre o TAC podemos destacar as palavras de JUSTIN

FILHO (2010, p. 974):

"(.) a teoria do enriquecimento sem causa permite assegurar
indenizacoes, que a equidade recomenda, nos €asos especialmente em
que as obras foram executadas ou as prestacoes fornecidas com base
em um contrato que, finalmente, n3o foi concluido, que foi entranhado
de nulidade, que atingiu a seu termo ou em que nenhum instrumento

foi preparado ou ainda a margem de um contrato.”
A formalizacao do Termo de Ajustamento de Contas visa
o ndo enriquecimento ilicito/sem causa da propria administracdo, visto que foi
realizada a prestagdo de servicos, sem prejuizo da apuragao dos fatos e da
responsabilizagao dos agentes publicos que deram causa ao pagamento via TAC.
Tal instrumento deve ser utilizado em situagoes faticas,

onde que a nao realizacdo dos servicos prestados poderiam ocasionar prejuizos
para todos 0s cidaddos usuarios do servico publico de saude, como 0 €aso em tela.

Aplica-se @ espécie, portanto, —em atencdo a
excepcionalidade do caso concreto, a hipotese de convalidacao dos atos
administrativos quando 0 vicio for relativo exclusivamente 3 forma. De fato,
diferentemente de vicios quanto aos outros elementos do ato (finalidade, motivo
ou objeto), que sao considerados causas de nulidade e aqui ndo foram constatados,
aqueles ligados a competéncia e a forma, item este de que se esta aqui a tratar,
podem ser convalidados ou aproveitados, especialmente quando se percebe que o
fim publico esta presente.

A preservacao do ato, neste caso, como ja referido, esta
diretamente ligada a posterior correta instrucao do procedimento.

Nesse contexto, cumpre recordar que a Lei de
Introducdo as Normas no Direito Brasileiro (DL n° 4657/42) traz em seus artigos 20

e 22 a necessidade de preservacdo de atos em atencdo as suas consequéncias

\ 2

Fone: (55) 3327-1400 (Geral) / (55) 3327-1085 (Setor de Compras)
E-mail: comprasjacui@hotmail.com (Setor de Compras) Rua Hermogénio Cursino dos Santos, n° 342,
Bairro Menino Deus, Salto do Jacui - RS — CEP: 99440-000




) Estado do Rio Grande do Sul
#"  PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

Capital Gaucha da Energia

praticas, afastando analises puramente abstratas, e de interpretacao dos atos
administrativos com a consideracao dos obstaculos e das dificuldades reais do

gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, nos seguintes termos:

Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e Judlicial, ndo se decidira

com base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as

consequéncias praticas da decisdo. (Incluido pela Lei n° 13.655, de 2018).

Parégrafo unico. A motiva¢ao demonstrard a necessidade e a adequacéao da

medida imposta ou da jnvalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou

norma administrativa, inclusive em face das possivels alternativas. (Incluido

pela Lei n° 13.655, de 2018).

()

Art. 22. Na Interpretacao de normas sobre gestao publica, serao

considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias

das politicas publicas a seu cargo sem prejuizo dos direitos dos

administrados.

§ 19 Em decisdo sobre reqularidade de conduta ou validade de ato, contrato,

agjuste, processo ou norma administrativa, ~serao consideradas  as

circunsténcias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a

acao do agente.

O aproveitamento pragmatico de atos irregulares que

atingiram as suas finalidades, de outra parte, deve ser temperado em relagao a
apresentacao de justificativas de preco € de escolha do fornecedor posteriormente
3 contratacdo, aplicando-se de modo ainda mais restritivo O entendimento acima
exposto, por se cuidarem de requisitos necessarios a propria instrumentalizagdo do

contrato, que NO caso Nao ocorreu a sua prorrogagao.

No caso concreto, entretanto, consoante o0 ja analisado,

observou-se que o valor esta de acordo com padrées de mercado, esta\do
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igualmente se justificada a escolha, visto ser uma empresa que realiza servigos

estritamente técnicos e de urgéncia e necessidade no momento, por se tratar da

saude curativa.

Desse modo, sobretudo em razao de ser uma prestacao
de servico imprescindivel para o funcionamento do hospital, considera-se devam
ser aceitos, ainda que apresentados de modo extemporaneo, os detalhamentos das
justificativas de escolha da contratada, apresentados posteriormente a contratagao,
visto ter sido um servigo de extrema importancia ao interesse publico, e por inércia
administrativa ndo ocorreu a regular prorrogagao através de termo formal.

Em relacdo ao preco, exclusivamente por ter sido
possivel constatar, a partir dos elementos existentes nos autos, que O preco
ajustado esta condizente com 0s valores praticados no mercado.

Embora a auséncia formal e contrato apartado dos
demais documentos que instruem O feito neste caso excepcionalmente nao
implique a invalidade da contratacao, recomenda-se a Secretaria da Saude que, em
todas as contratacbes que venha a entabular doravante, elabore termos formais,
como contrato, ainda que de natureza simplificada, a fim de emprestar clareza aos
instrumentos que venha a firmar, reunindo em documento Unico todas as
informacoes.

Considerando a justificativa do preco contratado, €
possivel, & vista dos elementos dos autos e dos valores praticados no mercado,
concluir que o valor da contratacdo esta adequado;

Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacao
possui natureza estritamente juridica, nao tendo o condido de chancelar opgoes
técnicas adotadas pela Administracao, nem de emitir juizo de conveniéncia e

oportunidade.
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Salvo melhor juizo, este € o parecer.
Salto do Jacui, 13 de Fevereiro de 2023.
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