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ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 24/2023

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: ANALISE DE DISPENSA EMERGENCIAL DE
LICITACAO DE PROCEDIMENTO PARA CONTRATACAQO
EMERGENCIAL DE  SERVICOS MEDICOS  PARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE
GINECOLOGIA/OBSTETRICIA (20HORAS/SEMANAIS)
PELO PERIODO DE 03 (Trés) MESES.

I. PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer é de
ser verificado que a conducao da analise técnico juridica é vinculada a atividade
prevista legalmente da funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei
Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma,
para confeccdo do presente instrumento, é de ser observada a isencao do
profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este
podera ou ndo sequir a opinido técnica sequndo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opinido do profissional,

conforme o entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculacdo
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conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opiniao nao

passivel de vinculacdo & decisio da administracdo publica, assim entende a

jurisprudéncia:

PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO
DE TRANCAMENTO DA ACI\O PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICAGAO DO DOLO NA CONDUTA
DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1.
Néo se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestacio juridica nio
se constitui como ato administrativo em si, podendo
apenas ser usada como elemento de fundamentagao de
um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL -
Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacio: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos

realizados no procedimento interno de apuracao da presente dispensa de licitacao

emergencial para devida anélise quanto aos eventos ocorridos. Assim, excluindo-se
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os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, é realizada a
presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao gestor
publico é livre a conducao da Administracio Publica, subordinando-se, contudo, as
vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do
Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como opinido técnica
quanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o préprio procedimento, incluso as declaragoes,
autorizacGes, determinacdes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestor
proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Il - DO RELATORIO E FUNDAMAMENTAGCAO:

Trata-se de solicitacdo da Secretaria Municipal de Satde
para contratacao emergencial de servicos médicos para prestacdo de servicos de
ginecologia/obstetricia (20horas/semanais) pelo periodo de 03 (trés) MESES.

Consta dos autos, justificativa da situacdo de
emergeéncia.

A licitagdo pode ser dispensada quando a conveniéncia
administrativa, aliada ao interesse publico especifico sio enquadraveis nas
previsoes do art. 75 da Lei 14.133/21. Reza o art. 75, inciso VIII da Lei 14.133/21:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

()

VIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de situacio
que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a

continuidade dos servicos publicos ou a seguranca de
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pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos bens
necessarios ao atendimento da situacdo emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos gue possam
ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano, contado da
data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade,
vedadas a prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacdo de empresa ja contratada com base no
disposto neste inciso;

Considera-se como situagdo emergencial, asseguradora
da regular dispensa de licitacdo, aquela que precisa ser atendida com urgéncia,
objetivando a nao ocorréncia de prejuizos, ndo sendo comprovada a desidia do
Administrador ou falta de planejamento.

O inclito Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar o
referido dispositivo, cujo entendimento é compartilhado pela doutrina dominante,
afirma que:

“Ja na vigencia da Lei no 8.666/93, o Tribunal de

Contas da Uniao definiu que: além da adocdo das

formalidades previstas no art. 26 e seu paragrafo

unico da no Lei no 8.666/93, sao pressupostos da
aplicagdo do caso de dispensa preconizados no art.

24, inciso IV, da mesma lei:

a.1) que a situacdo adversa, dada como de

emergéncia ou de calamidade publica, nao se ten
\

\
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originado, total ou parcialmente da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da ma
gestao dos recursos disponiveis, ou seja, que ela nio
possa, em alguma medida, ser atribuida a culpa ou
dolo do agente publico que tinha o dever de agir
para prevenir a ocorréncia de tal situacéo;
a.2) que exista urgéncia concreta e efetiva do
atendimento a situacdo decorrente do estado
emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de
danos a bens ou a satide ou a vida das pessoas;
a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente
provavel, se mostre iminente e especialmente
gravoso;
a4) que a imediata efetivacdo, por meio de
contratacdo com terceiro, de determinadas obras,
servicos ou compras, segundo as especificacbes e
quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio
adequado, efetivo e eficiente de afastar o risco
iminente detectado’ .
Consoante o Professor Marcal Justen Filho, para a
caracterizacdo dessa hipétese de dispensa de licitacdo € necessario o

preenchimento de dois requisitos, quais sejam, a demonstracido concreta e efetiva

da potencialidade do dano e a demonstracdo de que a contratacdo é a via
adequada e efetiva para eliminar o risco.

Diante da doutrina e do dispositivo supra, podemos

observar que uma das condicoes indispensaveis para a legalidade da contratacio
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direta com base nesse dispositivo é a necessidade de demonstragao de
impossibilidade de providenciar a contratacao necessaria por meio de licitacdo, ou
seja, a demora na realizacdo do procedimento pode tornar inviavel a satisfacdo da
necessidade administrativa.

Portanto, tal impossibilidade deve estar devidamente
demonstrado no processo, demonstrando que ndo ha possibilidade de aguardar o
prazo para a realizagao de procedimento licitatério.

Analisando os autos do processo, verificamos que
consta a justificativa realizada pela Secretaria Municipal de Saude, estando
devidamente demonstrada a situacio emergencial.

Com isso, ha comprovacdo dos requisitos necessarios
para caracterizar a situacao emergencial, a Administracdo Publica pode se valer da
contratacao direta disposta no art. 75, inc. VIII, da Lei de Licitacbes 14.133/21.

No caso em tela, a situacio de emergéncia esta
plenamente comprovada, a necessidade da aquisicdo da referida prestacdo de
servicos de exames laboratoriais, bem como, de que nao houve culpa ou dolo dos
gestores municipais.

Il - DA CONCLUSAO

Assim, considerando que a contratacao por situacao
emergencial esta devidamente comprovada através de Justificativa juntada nos
autos, bem como respaldado pelo Decreto Municipal de Emergéncia n° 3443/2023
e pode ser feita sem procedimento licitatério, pois a situacdo se enquadra nas
hipoteses do art. 75, inciso VI da Lei n° 14.133/21, opinamos pela regularidade
juridica do processo e possibilidade de contratacdo direta através de dispensa de

licitacdo por emergéncia NO VALOR DE R$ 42.600,00 (QUARENTA E DOIS MIL E
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SEISCENTOS REAIS), bem como, alertamos que sejam observados todos os
requisitos legais de contratacdo com a municipalidade.

Ressalte-se, ainda, que os critérios e a anélise de mérito
(oportunidade e conveniéncia do pedido) constituem analise técnica da Secretaria
solicitante, bem como a verificacdo das dotacbes orcamentarias e especificidade ou
cumulacao do objeto do procedimento licitatério, motivo pelo qual o presente
opinativo cinge-se exclusivamente aos contornos juridicos formais do caso em

comento.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Salto do Jacui, 09 de Marco de 2023.

Leonir da Silva Pereira
Assessor Juridico
Advogado
OAB/RS 99.474
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