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ASSESSORIA JURIDICA 023/2023

SOLICITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMNISTRACAQ

ASSUNTO: ANALISE DE PROCEDIMENTO
ADMNISTRATIVO. TERMO CONTRIBUICAO. CONVENIO
COM A EMPRESA DE CORREIOS E TELEGRAFOS.

A Secretaria Municipal de Administracao a, encaminhou
pedido de parecer juridico sobre a possibilidade de contratacdo direta coma
Empresa de Correios e Telégrafo visando a prestacao de servicos para 0 Municipio
de Salto do Jacui/RS.

L. PRELIMINAR DE OPINIAO

Antes de se adentrar ao mérito do presente parecer € de
ser verificado que a condugdo da andlise técnico juridica é vinculada a atividade
prevista legalmente da funcdo da advocacia, em especial conforme disposto na Lei
Federal n. 8.906/94, que estabelece o Estatuto da Advocacia e da OAB. Nesta forma,
para confeccdo do presente instrumento, é de ser observada a isencac do
profissional e o seu carater opinativo (Art. 2°, § 3° da Lei referida), corroborado este
entendimento pela liberdade administrativa do responsavel, gestor, ja que este
podera ou nao seguir a opinido técnica segundo sua conveniéncia e finalidade.

Reitera-se a liberdade de opiniao do profissional
conforme o entendimento jurisprudencial que segue, assim como a desvinculacao
do profissional a opiniao, cabendo ao gestor sua vinculagdo ou nao, conforme sua
conveniéncia. O presente parecer, por esséncia, € um instrumento de opiniao nac
passivel de vinculagdo a decisdo da administracdo publica, assim entende a

jurisprudéncia:
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PENAL E PROCESSUAL PENAL. ADVOGADO
PARECERISTA. SUPOSTO CRIME EM PROCEDIMENTO
LICITATORIO. ART. 89, CAPUT, DA LEI 8.666/93. PLEITO
DE TRANCAMENTO DA AGCAO PENAL. CABIMENTO.
INEXISTENCIA D EINDICACAO DO DOLO NA CONDUTA
DO CAUSIDICO. ORDEM QUE DEVE SER CONCEDIDA. 1.
Nio se pode deixar de considerar que sendo o ato do
parecerista um ato opinativo, a manifestacao juridica nao
se constitui como ato administrativo em si, podendo
apenas ser usada como elemento de fundamentacao de
um ato administrativo posteriormente praticado. 2.
Precedente: STF - MS 24.631-6 - DISTRITO FEDERAL -
Relator (a): Min. Joaquim Barbosa - Julgamento:
09/08/2007 - Orgao Julgador: Tribunal Pleno -
Publicacao: DJ 01-02-2008.

O objeto do presente parecer encerra o exame dos atos
realizados no procedimento interno de apuracao da presente dispensa de licitacao
emergencial para devida analise quanto aos eventos ocorridos. Assim, excluindo-se
os elementos técnicos e econdmicos que embasaram o procedimento, € realizada a
presente analise sobre os elementos ou requisitos estritamente juridicos dos autos.

Neste sentido cabe a ressalva técnica que ao ggstor

publico é livre a conducado da Administracdo Publica, subordinando-se, contudq, as
\
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vertentes das normas de regéncia, em especial, os Principios Constitucionais do
Direito Administrativo. Sem desclassificar a presente peca como opiniao tecnica
guanto a regularidade legal do procedimento, desvinculadas das finalidades que os
justificam e tendo por base o proprio procedimento, incluso as declaracoes
autorizagoes, determinacbes e demais atos nele presentes. Cabendo ao gestol
proceder aos demais atos conforme sua conveniéncia.

Il - DO RELATORIO E FUNDAMAMENTAGAO:

O regime juridico-administrativo dos contratos
celebrados pela Administracdo Publica dispbe, como regra, a obrigatoriedade da
realizagdo prévia de licitagdo, com o objetivo de selecionar a proposta mais
vantajosa para a consecucdo do interesse publico.

Nessa seara, torna-se relevante o debate quanto a
possibilidade de contratagdo direta da Empresa Brasileira de Correios e Telegrafos —
ECT, empresa publica federal que presta servicos postais em regime de monopolic
constitucional, sendo ainda responsavel pelas execucdo de outros servicos em
regime concorrencial, de acordo com as normas previstas na Lei n® 6.538/78.

A Constituicao Federal de 1988 ressalta em seu texto
através do artigo 37, inciso XXI, que a contratacdo de obras, servicos, compras e
alienacoes, pela Administracao Publica devera ser precedida obrigatoriamente de
licitacao publica.

Desta forma, os contratos celebrados pela
Administracao Publica devem ser precedidos de procedimento licitatorio, com o
objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para o Poder Publico, mediante
participacdo dos interessados, na luz do principio da isonomia (art. 3°, Lei n®
8666/93).

Segundo José dos Santos Carvalho Filho, licitacdo é:

w
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‘o procedimento administrativo vinculado por meio do qual os entes da
Administragdo Publica e aqueles por ela controlados selecionam a melho:
proposta entre as oferecidas pelos varios interessados, com dois objetivos - a
celebracdo de contrato, ou a obtengdo do melhor trabalho técnico, artistico
ou cientifico”.

Ainda, segundo o autor, a natureza juridica da licitacdo ¢
a de procedimento administrativo com fim seletivo, porque o procedimento
constitui um “conjunto ordenado de documentos e atuacdes que serverm de
antecedente e fundamento a uma decisdo administrativa, assim como as
providencias necessarias para executa-la".

A Unido, no exercicio de sua competéncia privativa, nos
termos do art. 22, XXVII, Constituicao Federal, editou a Lei n. 8666/93 — Estatuto dos
Contratos e Licitagbes, ainda em vigor- na qual consta autorizacdo para, nas
situagGes legalmente previstas, contratacdo direta, na qual a abertura de certame
licitatorio € dispensavel, dispensado ou inexigivel.

Nesse norte, prevé o art. 24, VIII, do Estatuto que:

“é dispensavel para a aquisicao, por pessoa juridica de direito publico interno
de bens produzidos ou servigos prestados por érgao ou entidade que integre
a Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em
data anterior a vigéncia desta Lei, desde que o preco contratado seja
compativel com o praticado no mercado”.

Logo, nos termos do ordenamento juridico vigente
inclusive da Nova Lei de Licitacdes 14.133/2021, a regra consiste na realizacao
prévia de licitagdo, no entanto, é possivel, dentro das balizas legais, a celebracao de
contrato administrativo mediante contratacdo direta, por meio de procedimento

administrativo para dispensa da licitacao.
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Dispensa de Licitacao

O principio da obrigatoriedade impoe a realizacao da
licitacao, mas, a lei nao poderia deixar de prever algumas situacoes nas quais
ressalva a utilizacdo do certame, diante de suas particularidades, que nao se
compatibilizam com o rito e a demora do processo licitatério. Nesse norte, veja que
a Constituicdo Federal consigna de forma expressa a possibilidade de ressalva a
obrigatoriedade de licitar, nos termos do art. 37, XXI, sequndo o qual “ressalvados
os casos especificados na legislacao, as obras, servicos, compras e alienacées serao
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de
pagamento, mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes”.

Portanto, admitida a possibilidade de contratacéo direta,
coube ao legislador ordinario a tarefa de delinear quais as situacoes legais nas
quais seria possivel a dispensa de licitacao, o fazendo nos termos do art. 24 da Le|
n° 8666/93.

A dispensa tem como caracteristica marcante o fato de
que, em tese, a licitacdo poderia ser realizada, no entanto, por opcéo legislativa o
certame publico ndo foi previsto como sendo regra obrigatéria na especifica
prevista na norma legal.

A doutrina costuma distinguir licitacdo dispensavel e
licitacdo dispensada. Aquela prevista no art. 24, de realizacdo viavel, entretanto, a lei
dispensou o administrador de realizé-la. A licitacao Dispensada refere-se as
hipoteses em que o proprio Estatuto ordena em que néo se realize o procedimento

licitatorio — art. 17, 1 e II, Estatuto.
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Em observancia ao principio da motivacao dos atos
administrativos, a lei determina que sejam justificados os casos de dispensa - art
24, NIl e seguintes da Lei n® 8666/93, devendo o administrador comunicar a
autoridade superior a situacdo de dispensa no prazo de trés dias, cabendo a este
ratificd-la e publica-la na imprensa oficial no prazo de cinco dias, sendo esta
condicao de eficacia do ato.

Possibilidade de Contratacao Direta dos CORREIOS

O servico postal é de titularidade da Unido, que o
executa por meio de delegacdo legal, atribuida aos Correios, que o exerce, como
regra, em regime de monopélio estatal.

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento da ADPF
46, firmou entendimento no sentido de que os servicos prestados em regime de
monopolio, pela ECT, abrange apenas as atividades descritas no art. 9°, 1, Il e IIl, da
Lei n°® 6.538/78.

Art. 9° - S3o exploradas pela Unido, em regime de monopdlio, as
seguintes atividades postais:

I - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional e 2
expedicao, para o exterior, de carta e cartido-postal:

II - recebimento, transporte e entrega, no territério nacional e a
expedicdo, para o exterior, de correspondéncia agrupada:

Il - fabricacao, emissdo de selos e de outras formulas de
franqueamento postal.

Segundo o Min. Eros Grau, em voto proferido na ADPF
n° 46, relator do acérdéo, "o servico postal é prestado pela ECT, empresa publica
criada pelo Decreto-Lei 509/69, que foi recebido pela CF/88, a qual deve atuar em
regime de exclusividade (em linguagem técnica, em situacao de privilégio, e, em

linguagem corrente, em regime de monopdlio), estando o ambito do servico pos:r
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bem delineado nos artigos 70 e sequintes da Lei 6.538/78, também recebida pela
CF/ 88"

Segue o eminente Ministro, “a prestacdo do servico
postal por empresa privada sé seria possivel se a CF afirmasse que o servigo postal
é livre a iniciativa privada, tal como o fez em relacdo a satde e a educacéo, que séo
servicos publicos, os quais podem ser prestados independentemente de concessao
ou permissao por estarem excluidos da regra do art. 175, em razio do disposto nos
artigos 199 e 209"

Assim sendo, em relacdo aos servicos discriminados no
art. 9° I, Il e II, Lei n. 6538/78, ndo ha dividas quanto a possibilidade de
contratacdo direta, mediante inexigibilidade de licitacio, por serem tais
servicos executados em regime de monopélio estatal, nos termos do art. 21, X,
Constituicao Federal.

Noutra banda, na luz das disposicoes constitucionais,
bem como o entendimento consolidado no STF, no julgamento da ADPF n° 46
verifica-se que a ECT também presta servicos em regime de concorréncia, hipotese
na qual, incide os ditames que regem a ordem constitucional econédmica, a saber,
livre iniciativa e livre concorréncia.

Desta forma, incide sobre a execucio de tais servicos a
norma constante no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, que determina que a
Administragdo contrate a prestacdo de servicos mediante a realizagdo prévia de
licitagdo, com a finalidade de selecionar a proposta mais vantajosa para a realizacao
do interesse publico.

Portanto, nos termos da legislacdo vigente, caberia a
contratacao dos servicos prestados pela ECT, em regime concorrencial, apds a

realizacdo de procedimento licitatdrio, nos termos da Lei n. 8666/93.
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Entretanto, nos termos do art. 24, VIII, Lei n. 8666/93, &
dispensavel a licitacdo, ‘para a aquisicio, por pessoa juridica de direito publico interno,
de bens produzidos ou servicos prestados por Orgdo ou entidade que integre a
Administracdo Publica e que tenha sido criado para esse fim especifico em data anterior a
vigéncia desta Lel, desde que o preco contratado seja compativel com o praticado no
mercado”.

Assim, conforme demonstrado, cabe a contratacao
direta mediante inexigibilidade de licitagdo, quando o objeto do contrato consistir
nos servigos prestados em regime de monopolio estatal, com fundamento no art.
25 da Lei n® 8666/93.

Portanto, no presente caso, cabe ao gestor publico
adotar a decisdo que seja conveniente e oportuna para a realizacado do interesse
publico, decisdo que decorre privativamente do exercicio de suas atribuicoes,
eficiéncia e da economicidade, que orientam a tomada de decisdes que busquem a
realizacao do interesse publico, com a pratica de atos que importem em menor
onerosidade para o patrimoénio publico.

Ainda, destaque-se que é possivel a contratacao direta
mediante dispensa de licitagdo, com arrimo no art. 24, VIII, Lei n° 8666/93, uma vez
que a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT - foi criada em 20 de marco
de 1969, logo, em periodo anterior a publicagdo do Estatuto dos Contratos e
Licitagbes Publicas, sendo Empresa Publica Federal, que presta servicos postais, de
titularidade da Unido, mediante delegacéo legal.

Portanto, no presente caso, cabe ao gestor publico
adotar a decisdo que seja conveniente e oportuna para a realizacdo do interesse
publico, decisdo que decorre privativamente do exercicio de suas atribuicoes,

eficiéncia e da economicidade, que orientam a tomada de decisées que busquem a
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realizacdo do interesse publico, com a pratica de atos que importem em menor
onerosidade para o patriménio publico.
Conclusao

A Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT ¢
empresa publica federal que presta servicos postais em regime de monopdlio
constitucional, prestando, igualmente, servicos em regime de concorréncia com a
iniciativa privada, conforme definido na ADPF n°46. Nessa linha, conforme
demonstrado, é possivel a contratacio direta mediante dispensa de licitacao.

Por fim, cumpre novamente registrar que a presente
manifestacdo possui natureza estritamente juridica, ndo tendo o condio de
chancelar opgdes técnicas adotadas pela Administracio, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Salvo melhor juizo,
este é o parecer.

Salto do Jacui, 10 de Marco de 2023

OAB/RS\99.474
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