% ) Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA DE SALTO DO JACUI

JUSTIFICATIVA

A Secretdria de Saide e Bem-Estar Social, no exercicio das suas
atribuigdes legais,

CONSIDERANDO que o terapeuta ocupacional (TO) é o profissional da drea da
Satide especialista em avaliar a funcionalidade, ou seja, avalia como o ser humano
realiza suas ocupagdes e intervém quando este ndo consegue realizd-las por algum
motivo.

CONSIDERANDO gque a avaliagdo feita por este profissional é complexa e segue o
modelo biopsicossocial, no qual o ser humano em questdo serd avaliado para se
identificar em qual dos eixos o problema estd centrado. Isso significa que este
profissional avalia se o problema apresentado encontra-se no corpo (bioldgico), na
mente e no emocional (psico) ou em questdes mais abrangentes de meio ambiente
(social).

CONSIDERANDO que que o portador de TEA necessita de intervengdo com
métodos especiais de ensino focados no desenvolvimento da comunicagdo,
habilidades sociais, habilidades de brincar, académicas e autocuidado.

CONSIDERANDO que o portador de TEA necessita de técnicas especificas para
lidar com comportamentos problemdticos, como birras, irritabilidade e
agressividade, necessidades de rotinas e padrdes repetitivos de resposta.

CONSIDERANDO que a esclerose lateral amiotréfica (ELA) as técnicas de
intervencdo sdo diversas e visam a maior autonomia possivel ao paciente.

CONSIDERANDO que o TO (Terapeuta ocupacional) atua muito em equipes
interdisciplinares, garantindo que o trabalho com outros profissionais seja
integrado, permitindo que as agdes sempre fragam o maior ganho para os pacientes,
cuidadores e familiares.

CONSIDERANDO e ressaltando que a prestagdo desse servigo serd contratada para
atender a necessidade de saide dentro do contexto real e de acordo com a
capacidade instalada e financeira do municipio.



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA DE SALTO DO JACUI

CONSIDERANDO que esse servico foi DETERMINADO em DESPACHO/DECISAO
°5000845-21.2022.8.21.0161.

pelo Poder Judicidrio, no Processo n

Contudo dessa forma, é evidente a necessidade da aquisigdo desse servico

para atender a demanda judicial, em conformidade com a legislagdo vigente.

)

Maria de Fatima Aravites

Secretdria de Satde e Bem-Estar Social
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PACIENTE

Heitor Assmann CPF: 067.232.930-10

Atestado Médico

Atesto que Heitor Assmann, 2 ancs & 3 meses apresenta quadro clinico compativel com
Transtorno do Espectro do Autismo (TER). Paciente atualmente apresenta brincar

[
estereotipado, dificuldade ccomunicacdo social e interacao social, atraso de fala,
estereotipias motoras racdes sensoriais.

0 tratamento‘dec ado em terapia comportamental com técnicas baseadas no ABA
(Applied Behavi anélise aplicada do comportamento, ou no método derivado
naturalist modelo Denver de intervencao precoce também pode ser realizado com
resultaadcs .

A interven mpo? ntal ABA/Denver direcionada ao autismo utiliza métodos especiais
de ensino I ! 3 i nvolvimento da comunicacao, habilidades sociais, habilidades de
brincax, habilid gémicas e autocuidado. Também sao utilizadas técnicas especificas
para lidar cocm —amentos problematices, como birras, irritabilidade e agressividade,
necessidade ae padrdes repetitivos de resposta.
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Com relagac ac =¢C apiaz, os dados de pesquisa mostram que as terapias
comportamentals © o sio mais eficientes se realizadas de forma intensiva, €
precoce, com € , além de orientacao familiar, por profissionais que dominem
as técnicas cient omprovadas e que sdo eficazes em autismo (cerca de 20 horas

o

por semana, no mi oras por semanas, acompanhado de capacitacdo e treinamento dos
pais e de aplicader : péuticos) .

Considerando c©s daqo tidos na avaliacdo clinica, é fundamental uma intervencao
intensiva e URGENTE remediacdo dos sintomas e desenvolvimento da comunicagdo. E
fundamental gque © nto especializado ndo seja interrompido na reabilitacao do
paciente, bem comc a troca frequente de profissicnais que paciente ja apresente uma

boa vinculacdo, para gue haj

manutencao dos comportamentos adquiridos, bem como a

a

possibilidade de desenvolvimento continuo seja dada para a crianca em questdo. Paciente
necessita realizar as terapias, com risco de prejuizo ao seu neurodesenvolvimento e
integracdc a sociedade sem tratamento.

Com base no acima expostc, 2 paciente também necessita das seguintes terapias

multidisciplinares:
- Atendimento Psicolégicc Comportamental - 2 vezes por semana

_ Atendimento em Terapia Ocupacional para Atividades de vida diaria e em Integracao:
Sensorial de Ayres — 2 vezes Dpor semana ’

— Atendimento em Fonoterapia — 2 vezes por semana

- Musicoterapia - 1 vez por semansa

CID-11: 6A02.3

12 de Junho de 2023

BARBARA CONFESSOR CEBALHO BARBOSA CRM-RS: 39473
Pediatria (RQE: 38379), Pediatria - Neurologia Pediatrica (RQE: 38739)

Endereco Comercial: RUA GASPAR SILVEIRA MARTINS, 1861, CENTRO, SANTA CRUZ DO SUL - RS



Poder Judicidrio
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
Juizado Especial Civel Adjunto da Comarca de Salto do Jacui

Av. Hermogénio Cursino dos Santos. 400 - Bairro: Menino Deus - CEP: 09440000 - Fone: (55) 302-99977 - Email: frsaltojacjetpte tjrs jus.br

PROCEDIMENTO DO JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICAN® 5000845-21.2022.8.21.0161/RS

REQUERENTE: HELIO TEODORO DA SILVA
REQUERIDO: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
REQUERIDO: MUNICIPIO DE SALTO DO JACUI'RS

SENTENCA

Vistos ete.

Dispensado o relatério com fulcro no art. 3% da Lei n° 9099/95. aplicada subsidiariamente a Lei n”
12.153/09.

PASSO A DECIDIR.

Trata-se de acdo de obrigacdo de fazer, com pedido de tutela provisoria de urgéncia. ajuizada
por HEL1O TEODORO DA SILVA em face do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e MUNICIPIO DE SALTO
DO JACUL.

Alegou. em sintese, ser portador de Esclerose Lateral Amiotrofica, patologia identificada pelo CID
10: G12-2.¢. em razio disso, necessita, com urgincia. utilizar os servigo de fonoterapia. psicoterapia ¢ terapia
ocupacional. Apos fazer consideragdes acerca do cireito a saude, postulou a condenagdo do Estado e do Municipio

20 fornecimento dos medicamentos descritos.
1 — Quanto as preliminares arguidas:
Nio merecem ser acolhidos os argunentos declinados pelos réus. Sendo vejamos.

A Constituicio Federal. em seus arts. 196 ¢ seguintes, deixa claro que a saude ¢ um direito de todos ¢
dever do Estado (em sentido amplo). garantido mediante politicas sociais ¢ econdmicas que visem a reducdo do
risco de doenca e ao acesso universal as agoes e servicos para sua promogio. protegao ¢ recuperagio.

Essas acdes ¢ servigos pablicos de satde devem ser desenvolvidos de forma integrada, embora
descentralizada, por um sistema (nico (art. 198) do qual fazem parte a Unido. 0s Estados ¢ os Municipios.

Desse modo. estabelece-se um regime de responsabilidade soliddria entre a Unido. os Estados ¢ 0s
Municipios na gestdo da sal€ como um todo, inclusive no fornccimento de medicamentos a pacicntes
necessitados.

Nesse sentido a jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justiga:

“RESP 773657/RS: DJ 08 1172005, P 268, Relator(a) Min. FRANCISCO FALCAO. PRIMEIRA TURMA:
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. SUS. LEGITIMIDADE
PASSIVA SWLIDARIA DO MUNICIPIO, DO ESTADQ E DA UNIAO. ARTS. 196 E 198, § 1, DA CF/88. 1 - E da
competéncit soliddria entre a Unido. os Estados, o Distrito Federal ¢ os Municipios a responsubilidade pelu
prestagio do servi¢o de saide & populagdo, sendo o Sistema Unico de Saiide composto pelos referidos entes,
conformepode se depreender do disposto nos aris. 196 ¢ 198, § 1% da Constitui¢io Federal. I - Recurso especial

improvids

RESP  $7356/RS; DJ  21106/2005 P 239, Relator(a) Min. ELIANA  CALMON . SEGUNDA
TURMA: ADMINISTRATIVO E PROC ESSUAL CIVIL — FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS - SUS - OFENSA
A0 ART.335 DO CPC - INEXISTENCIA — RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS -
HONORARIOS DEVIDOS PELO ESTADO 4 DEFENSORIA PUBLICA — JURISPRUDENCIA REVISTA PELA
PRIMEIRA SEC/T(’) _ RECURSO ESFECIAL PARC YALMENTE PROVIDO. 1. Em nosso sistemu processual. o juiz nao
estd adstrito aos fundamentos legais apontados pelas partes. Exige-se. apenas. que d decisao seja fundamentada,
aplicando o magistrado ao caso coicreto a legislagao con siderada pertinenie. Inocorréncia de violacdo ao art. 533 do
CPC. 2. O funcionamento do Sistema Unico de Saiide - SUS ¢ de responsabilidade solidaria da Uniao, Estados-
membros ¢ Municipios, de modo jie, qualquer dessas entidades tém legitimidade ad causam para figurar no pélo
passivo de demunda que objetiva a garantia do acesso @ medica¢do para pessoas desprovidas de recursos
financeiros. 3. A Primeira Seqao. pm'gando o REsp 596.836/RS poi afetagdo du Segunda Turma, ein decisdo datada de
14042004 e publicadu ¢r1 (12 082004, uniformizouw o entendimento, o sentido de que u Defensoria Piiblicu & dredo do
Estado. motivo pelo qual ndo pode iezolher honordrios sucumbenciais decorrentes de condenagdo contfra d Fuazendua em
causa patrocinada por Defensor Piblico. 4. Ressalva de entendimento pessoal. 5. Recurso especial parcialmente

provido. " [grifei]



/

“4GRAVO INTERNO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. DECISAO 1\1(,):'\/()('[(,'1’7'/(","1. DIREITO PUBLICO NAO-
ESPECIFICADO. F ORNECIMENTO DE MEDICAME ITOS. O direito a saiide ¢ coroldrio do direito @ vidu. Direito
individual fundamental, de aplicacdo plena e imediata (CF/88, arrs. 3% ¢ § 1% 6" ¢ 196). O dever de fornecer
tratamento médico integral, incluindo materiais ¢ medicamentos, ¢ responsabilidade solidaria das trés Esferas de
Poder do Estado: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, todas legitimadas passivamente, portanto, parao
pleito do hipossuficiente. O nio-atendimento desse direito ndo configura apenas umd ilegalidade, muas. o que ¢ mais
grave, constitui-se em violagao da prépria C onstituicio Federal. O provinenlo Jjudicial que atende {al direito ndo
ofende o principio du independéncia ¢ harmonia dos Poderes. Principio dua universalidade da jurisdicdo ou du
inatastabilidade Jdo controle judicial (CF/88. art. 5¢ XXAV). Havendo a verossimilhanca das alegacoes e o inegavel
perigo na demora, impde-se o deferimento da antecipagéo de tutela (art. 273 do CPC). Precedentes do STF, do ST e
deste TJRS. NEGARAM PROVIMENTO AO AGRAVO INTERNO. (Agravo N° “0018732776, Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Adao Sérgio do Nascimento Cassiano. Julgado em 14/03/2007)

APELACAO CIVEL. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. APLICACAO IMEDIATA E INCONDICIONADA DI
DISPOSITIVO CONSTITUCIONAL. APELACAO CIVEL. FORNECIMENTO DE MEDICA MENTO. Q acesso as agoes
¢ servicos de sande é wniversal e igualitdrio (CF - art. 196), do que deriva a responsabilidade soliddaria e linear dos
entes federativos, como ja assentou o supremo tribunal federal (RE 1 95.192/RS- rel. Min. Marco Aurélio). As
despesas con fornecimento de medicamentos excepeiondis pard pessods carentes devem correr poir conta dos ieclisos
destinados ao Fundo de Desenvolvimento Social do Estado (Leis Estaduais 9.908 Y3 ¢ Y.828/93). Saiide ¢ direito Jde
todos ¢ dever do Estado ¢ do Municipio (art. 241, CE). Elevado & condigao de direito social fundamental do homen.
contido no art. 67 da CF, declarado por seus artigos 196 ¢ seguintes, é de aplicagdo imediata ¢ incondicionada, nos
termos do pardgrafo 17 do artigo 59 da C. Federal, gue di ao individio a possibilidade de exigir compulsoriamente as
prestagoes asseguradas. Apelo desprovido. Undnine. (Apelagdo Civel N 71 0018560623, Vigésima Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Genuro José Buroni Borges, Julgado em 07/03/2007)" [erifei]

11 — No mérito:

No que tange ao mérito, como visto alhures. ¢ dever dos entes plblicos o fornecimento dos servigos
de satde necessarios a parte autora, restando, perante a organizagao ¢ municipalizagio do gerenciamento dos
recursos ¢ atendimento a saude, o dever de o Estado implementar politicas publicas para efetivagao do acesso
universal a satde. porque direito fundamental, garantido constitucionalmente.

Tal obrigagio dos reclamados ¢ patente, tanto que ditada expressamente pela FC/88 ¢ pela CE/RY. A
ilustrar, impoc-s¢ a {ranscrigdo das normas abaixo:

SCR/RS - Art. 196. A saude é direito de todos ¢ dever do Estado, garantido mediante politicas socidis ¢ ¢ cononticas que
visem & reducdo do risco de doenga e de outros agravos € do acesso universal e igualitario a8 agdes e servigos para sud
promogdo, proicgdo e recuperagdo.

CE/89 - Art. 241. A saiide é direito de 1odos e dever do Estado ¢ do Municipio, através de sua promogao, profegao ¢

recuperaqao.

Parderafo tinico. O dever do Estado, sarantido por adequada politica social e econdmica, ndo exclui o do individuo. da
gra g L
familia ¢ de institicoes € empresas que produzani risco ot danos & satide do individio oit da coletividade.”

O fornecimento de medicamentos ¢ tratamentos, enquanto dever do Estado ¢ direito fundamental do
cidadio. foi recepcionado, ainda e por igual, pela Lei Estadual n® 9.908/93. especialmente por seu art. 1°, que assim
dispos:

O Estado iem o dever de fornecer. de forma aratuita. medicamentos excepcionais parda pessods que nao puderem
prover as despesas com os referidos medicamenltos, sem privarenm-se dos recursos indispensaveis ao proprio sustento ¢
de sua familia."”

Inegavel, por isso, € a responsabilidade do Estado do Rio Grande do Sul e do Municipio de Salto do
Jacui no que diz respeito ao fornecimento gratuito de farmacos/tratamentos/consultas a populagao necessitada. do
que resulta, obrigatoriamente. a procedéncia da agdo.

Relembro, por fini, que questao ja esté pacificada perante nossos Tribunais, tanto quanto ao dircito do
jurisdicionado, bem como no que diz com a solidariedade passiva do Estado ¢ do Municipio para o fornecimento
de medicamentos/procedimento cirargico/consultas  para quem necessite. No ponto citam-se 0s secguintes
precedentes:

“4GRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO PUBLICG NAO ESPECIFICADO. DIREITO A SAUDE. FORNECIMENTO
DE MEDICAMENTO. Em razdo da responsabiiidade soliddria estabelecida entre os Entes Federados para o
atendimento integral a saude, qualquer um deles possui legitimidade para figurar no polo passivo da demandu que
busca o acesso a satide assegurado pela Constituicio. Rejeitada a preliminar de ilegitimidade passiva aventadua pelo
Ente Municipal. O fato dv medicamento néo constar na lista de competéncia do Municipio ndo & obice a concessao do
provimento postulado na demanda. pois tal argurienio viola dircitos fundamentais assegurados pela Constituigcdo
Federal. A auséncia de previsdo orcamentdria ¢ argumento que nao constitui Gbice ao dever da administragao de
prestar assisténcia a saide, ndo podendo ser utilizido para justificar gestoes ineficientes. pois as politicas publicas que
nio concretizam os direttos fundamentais inerentzs & dignidade da pessoa humana desatendent o minimo existencial.
assegurado pela Carta Magna. NEGADO SEG!IMENTO A0 RECURSO. POR MANIFESTA IMPROCEDENCIA.
(Agravo de Instrumento N° 70058652744, Primeira Cdmara Civel. Tribunal de Justigu do RS. Relutor: Sereio Luiz
Grassi Beck, Julgado em 25/02:2014)

APELACAO CIVEL. REEXAME NECESSARIO. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. DIREITO A SAUDE.

FORNECIMENTO DE MEDICAMENTO. PRELIMINARES DE CERCEAMENTO DE DEFESA E DE ILEGITIMIDADE
PISSIVA DOS ENTES FEDERADOS A FASTADAS. SOLIDARIEDADE. 1. Preliminar de cerceamento de defesa
- . r . 1 | g% ¥

o orers deenmental se mostra suficiente para o deslinde do



o poder piblico custear os medicamentos ¢ tratamentos aos necessitados. Inteligéncia do art. 196 da Constituicio
Federal. Em razio da responsabilidade soliddria estabelecida entre os entes federados para o atendimento integral a
sadde, qualquer um deles possui legitimidade para figurar no polo passivo da demanda que busca o acesso a sande
assegurado pela constituigio. 3. A auséncia de previsdo or¢amentdria e a reservd do possivel sdo argumentos que ndo
consiifuem obice av dever du administracdo de prestar assisténcia @ saiide, ndo podendo ser utilizados para justificar
gestoes ineficientes, pois ds politicas publicas que nao concretizam os direitos fundamentais inerenies ¢ dignidade da
pessoa humana desatenden o minimo existencial, assegurado pela Carta Magna. 4. A4 alegagdo de escussez de recursos
para o ente piiblico se eximir de fornecer o tratumento solicitudo pela parte autord sobrepde o interesse finunceiro da
administracdo ao direito @ vida e a saiide daquele que necessita ser assistido. 5. Correta a sentenga ao condenur o
Municipio a pagar honordarios advocaticios em favor da Defensoria Piblica do Estado do Rio Grande do Sul. uma vez
que ndo configurado o instituto da confusdo entre credor e devedor, previsto no art. 381, do CPC. NEGADO
SEGUIMENTO AOS APELOS. SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME NECESSARIO. (Apelagdao Civel N
20058109885, Primeira Camara Civel. Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck, Julgado em
19/02/2014)" [grifei]

A condicdo de direito social fundamental do homem, contido no art. 6° da CF/88. declarado por seus
artigos 196 e seguintes, ¢ de aplicagdo imediata e incondicionada. nos termos do pardgrafo 1° do artigo 5° da
mesma Carta, conferindo ao cidadio a possibilidade de exigir compulsoriamente as prestagdes asseguradas.

Analisando os documentos carreados aos autos, infere-se que a pretensido esta embasada em
prescricdes e atestados médicos (evento 1, LAUDO4). que demonstram a existéncia do direito da parte autora
e dos danos resultantes da nao utilizagido dos farmacos.

Do aludido laudo, firmado por médica, imperioso ressaltar que "(..) o acompanhamento com estas
especialidades se faz necessdario com urgéncia, pois a doenca se caracteriza como incurdvel e com evolugdo
clinica de perda de for¢a motora global. inclusive com insuficiéncia respiratoria por perda da musculatura
diafragmadtica.” [grifei]

Gize-se, por necessirio, que a decisio que concedeu a tutela proviséria de urgéncia do foi
confirmada em sede de AI pela 2* Turma Recursal da Fazenda Piblica, em julgamento por
unanimidade, consoante se observa do evento 19, RELVOTO1 e evento 19, ACOR2.

Portanto. a procedéncia da agdo. na integralidade, ¢ decorréncia e coroldrio l6gico inafastavel.

ANTE O EXPOSTO, julgo PROCEDENTE o pedido formulado por HELIO TEODORO DA
SILVA e CONDENO o ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL e o MUNICIPIO DE SALTO DO JACUI ao
fornecimento, de forma soliddria, dos servicos de fonoterapia, psicoterapia e terapia ocupacional ¢, por
consequéncia, torno definitiva tutela proviséria de urgéncia concedida no evento 3, DESPADECI.

No mais, intime-se a parte autora acerca do conteiido do evento 55, PETI.

Sem custas processuais ¢ honordrios advocaticios. nos termos do art. 55 da Lei n” 9.099/95

combinado com o art. 27 da Lei n® 12.153/09 (JEFP).
Sentenca niio sujeita ao reexame necessario, nos moldes do art. 11 da Lei n® 12.153/09 (JEFP).

Publique-se. Registre-se. Intimem-se.
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