Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

Capital Gaucha da Energia

PARECER JURIDICO 063/2023

PROCESSO N° 0716/2023

Dispensa de Licitacao por justificativa, tendo em vista
Contratacao de empresa para fornecimento de Servicos
e pecas para conserto da Motoniveladora Caterpillar
120 K, ANO 2011, Série Jap 00326, de acordo com

processo 042/2023 - Dispensa de Licitagao.
Valor total estimado: R$ 59.167,00 (Cinquenta e nove

mil, cento e sessenta e sete mil)

Vislumbro a parecer desta Assessoria Juridica processo
de dispensa de licitacao, tendo como justificativa a contratacdo de empresa para
atender a Secretaria Municipal de Obras, visto conforme Boletim de Ocorréncia e
justificativa, a referida maquina foi reformada para ter condicdes novamente de ser
utilizada para prestacao de servicos na manutencao das estradas do interior, para
uma melhor trafegabilidade dos municipes.

Constam nos autos pesquisa mercadologica com
comparativo de precos; Documentos da empresa e dotacao orcamentaria.

E o Relatorio.
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1 - Analise Juridica:

Inicialmente, cumpre observar que O éxame dos
presentes autos restringe-se aos aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza
técnica. Em relacdo a estes, partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a sua
adequagdo ao interesse publico, tendo observado todos os requisitos legalmente
impostos. Quanto as especificagdes técnicas contidas no presente processo,
presume-se que suas caracteristicas, requisitos e avaliacao do preco de mercado,
tenham sido regularmente determinados pelo setor competente dos o6rgaos, com
base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucdo do interesse
publico.

Quanto a justificativa esclarecemos que nao compete ao
6rgao juridico adentrar o mérito - oportunidade e conveniéncia - das opcoes do
Administrador, exceto em caso de afronta aos preceitos legais. O papel do Orgao
juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa possivel, orientando o
Orgao assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforco, na hipotese de
ola se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a nao deixar
margem para eventuais questionamentos.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que
consubstanciaram todo o procedimento, passemos, estritamente, a analise dos
aspectos juridicos do presente processo licitatorio. E importante observarmos que
as contratacdes efetuadas pelo Poder Publico devem, em regra, ser precedidas de
licitacao. Nesse sentido, dispoe o art. 2° da Lei 8.666/93. E a Constituicao Federal de
1988, em seu inciso XXI do art. 37, delineou e fixou a licitacdo como principio basico

a ser observado por toda Administracao Publica, in verbis:
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"Art. 37. A Administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos o da Unido, dos Estados, dos Municipios
obedecera aos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, e tambem ao
sequinte:
[..] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servi¢os, compras e alienacoes serao
contratados mediante processo de licitacao publica que
assequre igualdade de condices a todos o0s
concorrentes com clausulas que estabelecam obrigacoes
de pagamento, mantidas as condigoes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e economica
indispensdveis 4 garantia do cumprimento das
obrigacoes”.
Assim, regra geral, é que todas as Unidades da
Federacdo Brasileira e seus Poderes sujeitem-se a obrigatoriedade de licitar, salvo
nos casos/excecoes previstos na legislacao. /n casu, destacamos que a Lei n° 8.666
de 21 de junho de 1993, traz, exaustivamente, 0s Casos de dispensa de licitacao,
dentre os quais aquele que se refere aos casos de emergéncia ou calamidade
publica, nos termos de seu art. 24, IV, que nesta ocasiao transcrevemos:
Art. 24, inciso IV - " E dispensavel a licitagao:
1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
situacio que possa ocasionar prejuizo ou
comprometer a seguran¢a de pessoas, obris,
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servi¢os, equipamentos e outros bens, publicos ou

particulares, e somente para os bens necessarios ao

atendimento da situacdo emergencial ou calamitosa e

para as parcelas de obras e servicos que possam ser

concluidas no prazo méaximo de 180 (cento e oitenta)
dias consecutivos e Ininterruptos, contados da

ocorréncia da emergéncia ou calamidade vedada a

prorrogacdo dos respectivos contratos;”

Quanto a necessidade do enquadramento legal,
vinculando-se o fundamento legal do Art.24, inciso IV, da Lei n°. 8.666/93, vejamos
0 que a respeito, nos ensina Disciplina o Dr. Jorge Ulisses Jacoby Fernandes em sua
obra CONTRATACAO DIRETA SEM LICITACAO:

“ Para que a situacdo possa implicar na dispensa de licitacdo deve o
fato concreto enquadrar-se no dispositivo legal preenchendo todos os
requisitos. Ndo é permitido qualquer exercicio de criatividade ao
administrador, encontrando-se as hipoteses de licitacdo disponivel
previstas expressamente na Lej, numerus clausus, no jargao juridico,
querendo significar que sdo apenas aquelas hipoteses que o legislador
expressamente indicou que comportam dispensa de licitacao”. (JACOBY
FERNANDES, Jorge Ulisses. Contratagdo direta sem licitagao. Brasilia:
Brasilia Juridica, 1995.p.156).”

Considerando os pressupostos faticos lancados no
processo administrativo, verifica-se que a administracdo se encontrava-se em
situacdo emergencial capaz de justificar a dispensa do certame licitatério tendo em

vista o risco de ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, Nnos
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Antonio Carlos Cintra do Amaral, leciona que a
emergéncia, "verbis™:
"é (.) caracterizada pela inadequagdo do procedimento formal
licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso é de
emergéncia quando reclama solugdo imediata, de tal modo que a
licitacdo, com 0s prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo
4 empresa (obviamente prejuizo relevante) ou comprometer a
sequranga de pessoas, obras, servicos ou bens, ou, ainda, provocar a
paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas”.
(Citado na Obra Dispensa e Inexigibilidade de Licita¢ao, Lucia Valle
Figueiredo e Sérglo Ferraz, Ed. Malheiros, Sdo Paulo, 3? edicdo, p.49).
Nesse diapasao, cumpre destacar a hipotese de dispensa
de licitacdo concernente a situacdes de emergéncia ou urgéncia, em que 0O contrato
administrativo precisa ser celebrado imediatamente, pois, se o interesse publico
aguardasse a realizacao do certame, seria sacrificado ou prejudicado. Sob essa
perspectiva, para resguardar o interesse publico, com fulcro no principio da
continuidade do servico publico ou das atividades administrativas, o legislador
autoriza a dispensa, atenuando justificadamente a protecdo ao principio da

isonomia, sendo no caso concreto a emergencialidade se concretiza devido o

referido servicos e aquisicdes de pecas nao foram para manutencdo e sim para

colocar em funcionamento um bem mével do municipio que se encontra obsoleto

a mais de 05 (cinco) anos, onde que no momento se torna imprescindivel para

prestagdo de servicos de manutencdo das estradas municipais

Conforme entendimento do Tribunal de Contas da

Unido, a situacdo de emergéncia devera ser devidamente esclarecida e com a
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formalizacdo adequada do processo que a justifique, com a demonstragao razoavel

para a escolha da empresa e dos precos adotados.

Nesse sentido, consta nos autos, claramente a devida
justificativa da necessidade da contratacao emergencial firmada pela Administracao
Municipal de Salto do Jacui, nos moldes exigidos pela legislacdo de regéncia da

matéria.

2- Conclusao:

Ante o exposto, frisa-se que a analise € feita sob o
prisma estritamente juridico-formal, nao adentrando, portanto, na analise da
conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa, sendo de responsabilidade do Secretario
solicitante envolvido nas informacoes prestadas, sobretudo a que declara a
necessidade das referidas pecas e servicos para o conserto da Motoniveladora,
neste sentido OPINO pela pelo prosseguimento do procedimento.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Salto do Jacui, 04 de Maio de 2023.

lva Pereira

Juridico
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