Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

Capital Gaucha da Energia

PARECER JURIDICO 064/2023

ASSUNTO: ANALISE DE POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITAGAO.

OBJETO: CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA
AQUISICAO DE MATERIAIS E AQUISIGAO DE MAO
DE OBRA PARA CONSERTO DE GOTEIRAS,
MANUTENGA DE CALHAS E PINTURA INTERNA E
EXTERNA DA FARMACIA BASICA.

HIPOTESE FATICA

AIFVIEIL 172 2=

Trata-se de procedimento da Secretaria Municipal de
Saude para contratacao de empresa para aquisicao de materiais e de mao de obra
para conserto de goteiras, manutencao de calhas e pintura interna € externa da

farmacia basica.

Contratacao esta que de acordo com a Secretaria €
emergencial pelos motivos abaixo expostos:
1. Houvea solicitacao pela Secretaria Municipal de Saude, com urgéncia, de um
profissional da area da engenharia com 3 expertise necessaria para afericao de
eventuais patologias € problemas estruturais existenté no prédio da Farmacia do
ESF Portao, afim de emitir parecer técnico do pre existentes na obra, a fim realizar
uma prova pericial para instrucao do processo, além das justificavas.
2. A relevancia da obra para 0 Municipio, seja pelos recursos aplicados ou por
<e tratar em melhorias nas instalacoes da unidade de saide para melhor atender 0s

usuarios;
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3. A necessidade de celeridade na contratagdo da empresa para realizacao da
obra, pois foi possivel 3 Engenharia do Municipio atestar através de parecer
técnico, todos os problemas referente ao préedio.

4. O risco da demora na tramitacao de processo licitatorio para contratacao de

empresa para realizar a obra pode vir prejudicar a tramitacdo do processo

administrativo, impondo risco de perda dos recursos oriundos do Programa

Farmacia Mais.

Constam autos, dentre outros documentos:

Projeto Basico Simplificado Dispensa de Licitacdo, Orgamentos, Comunicagao

Interna, Justificativa, Autorizagao do Ordenador,

E o sucinto relatorio.

Segue O exame juridico.

PARECER

E notdrio que a realizacao de Licitacdo é regra e a nao -
licitacao é excegao, sendo que as excegoes s30 0s casos previstos na Lei n° 8.666/93
de Dispensa e de Inexigibilidade. A licitagao pode ser dispensada quando a
conveniéncia administrativa, aliada ao interesse publico especifico sao enquadraveis

nas previsoes do art. 24 da Lei n° 8.666/93. Aduz o art. 24 inciso IV da Lei n°

8.666/93:
'mos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando caracterizada
urgéncia de atendimentos de situacao que possd ocasionar prejuizo ou
comprometer a sequranca de pessoas, obras e servicos, equipamentos e ou
outros bens, publicos e particulares e somente para bens necessarios ao
atendimento da situagao emergencial ou calamitosa e para as parcelas de

obras e servicos que possam ser concluidas no prazo maximo de 180 (cento e
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oitenta) dias consecutivos € Ininterruptos, contados da ocorréncia da

emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos respectivos contratos. !

Considera-se como situagao emergencial, asseguradora
da regular dispensa de licitagdo, aquela que precisa ser atendida com urgéncia,
objetivando a nio ocorréncia de prejuizos, Nao sendo comprovada a desidia do
Administrador ou falta de planejamento. Ja por calamidade publica, entendam-se
aquelas desgracas qué atingem, de repente, grande numero de cidadaos, como, por

exemplo, podemos citar a seca, as inundacoes, enxurradas, desabamentos, peste,

guerra, incéndio, terremoto, vendaval.

O inclito Jessé Torres Pereira Junior, ao comentar O

referido dispositivo, cujo entendimento é compartilhado pela doutrina dominante,

afirma que:

14 na vigéncia da Lei n°8.666/93, 0 Tribunal de Contas da Unido definiu que:
2lém da adogao das formalidades previstas no art 26 e seu paragrafo unico
da n° Lei n° 8.666/93, 530 pressupostos da aplicagdo do caso de dispensa
preconizados no art. 24, inciso 1V, da mesma lei:

a.1) que a situagao adversa, dada como de emergéncia ou de calamidade
publica, nao sé tenha originado, total ou parcialmente da falta de
planejamento, da desidia administrativa ou da méa gestdo dos recursos
disponiveis, ou seja, que ela nao possa, em alguma medida, se’ atribuida a
culpa ou dolo do agente publico que tinha o dever de agir para prevenir a
ocorréncia de tal situagao,

a2) que exista urgéncia concreta € efetiva do atendimento a situacao

decorrente do estado emergencial ou calamitoso, visando afastar risco de

danos a bens ou d salde ou a vida das pessoas,
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a.3) que o risco, além de concreto e efetivamente provavel, se mostre
iminente e especialmente gravoso,

a4) que a imediata efetivacao, por meio de contratacdo com terceiro, de
determinadas obras, servicos ou compras, segundo as especificacoes e
quantitativos tecnicamente apurados, seja o meio adequado, efetivo e

eficiente de afastar o risco iminente detectado.”

Consoante o renomado Professor Marcal Justen Filho,
para a caracterizacao dessa hipotese de dispensa de licitacdo € necessario O
preenchimento de dois requisitos, quais sejam, a demonstracdo concreta e efetiva
da potencialidade do dano e a demonstragdo de que a contratacdo € a via

adequada e efetiva para eliminar o risco. O Tribunal de Contas da Uniao tem

mantido o posicionamento de que é cabivel a dispensa de licitagao:
Dispensa — emergéncia
TCU decidiu: “a urgéncia de atendimento para a dispensa de licitacdo €
aquela qualificada pelo risco da ocorréncia de prejuizo ou comprometimento
da sequranca de pessoas, obras e servicos, equipamentos ou outros bens
publicos e particulares, caso as medidas requeridas ndo sejam adotadas de
pronto.” (Fonte: TCU. Processo n° 009.248/94-3. Decisdo n°347/1994 -
Plendrio e TCU - Processo n° 500.296/96-0. Decisdo n° 820/ 1996- Plenario).”
“Emergéncia — calamidade publica
Nota : o TCU decidiu em resposta a consulta, que é dispensavel a licitagdo no
caso de calamidade publica desde que observados os artigos 24, 1V, e 26 da
lei n®8.666/93, bem como 0S pressupostos estabelecidos em carater
normativo na Decisdo n° 347/94 e ainda, a observancia do Decreto federal
n°895/93, justificativa da escolha do fornecedor (capacidade técnica). Fonte:

TCU. Processo n® 929.114/98- 1. Decisdo n° 627/1999 - Plenario”.

\ .
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Assim, o Estatuto de Licitacoes permite, como ressalva a
obrigacdo de licitar, a contratacao direta, através de processos de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, desde que preenchidos os requisitos previstos na lei.

No caso em comento, a situacdo de emergéncia esta
plenamente comprovada, uma vez que esta clara a necessidade de celeridade na
contratacdo da empresa para realizacao dos reparos necessarios, visto a
Engenharia do Municipio atesta a necessidade técnica para realizagao da obra, pois
a situacao das goteiras estao ocasionando a depreciagdo do prédio e prejudicando
o normal funcionamento daquela unidade de saude.

Outro fator que também caracteriza a situacao de
emergéncia é o evidente risco da demora na tramitacdo de processo licitatorio para
contratacio de empresa para realizar as obras, pois prejudicara a tramitacao do
processo administrativo instaurado, impondo a perda dos recursos oriundos do
Programa Farmacia Cuidar +, pois o Municipio podera vir a ser obrigado a devolver
3 totalidade dos recursos, gerando prejuizos incalculaveis para o Municipio de
pequeno porte como Salto do Jacui/RS, afetando diretamente as politicas publicas

de saude dos cidadaos.

Assim, considerando que a contratacao do servico pode
ser feita sem procedimento licitatério, pois a situagao se enquadra nas hipoteses do
art. 24, inciso IV da Lei n°® 8.666/93, opinamos pela contratacdo direta do servigo,
que devera ocorrer dentro dos preceitos legais, adotando todos os procedimentos

de praxe para o feito.

Importante destacar que dispensa de licitacao deve
respeitar os valores praticados no mercado, comprovando a vantajosidade aos

cofres municipais.
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Por fim, cumpre registrar que a presente manifestacao
possui natureza estritamente juridica, ndo tendo o condao de chancelar opgoes
técnicas adotadas pela Administracao, nem de emitir juizo de conveniéncia e
oportunidade.

Salvo melhor juizo, este € o parecer.

Salto do Jacui, 09 de Maio de 2023.

Fone: (55) 3327-1400 (Geral) / (55) 3327-1085 (Setor de Compras)
E-mail: comprasjacui@hotmail.com (Setor de Compras) Rua Hermogénio Cursino dos Santos, n° 342,
Bairro Menino Deus, Salto do Jacui — RS — CEP: 99440-000




