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PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

Capital Gaticha da Energia

PARECER JURIDICO 095/2025

ASSUNTO: Analise da possibilidade de Contratacdo direta, através de Dispensa de

Licitacdo, com fundamento no Artigo 75, inciso II, da Lei n° 14.133/2021.

Processo Administrativo n°: 1390/2025

DISPENSA DE LICITACAO

OBJETO: Contratacao de empresa para realizar limpeza dos reservatérios de agua

dos ESF’s Municipais.

EMENTA: PRINCIPIO DA LEGALIDADE. EXAME A
POSSIBILIDADE LEGAL DE CONTRATACAQ DIRETA. DISPENSA
DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ARTIGO 75, INCISO
I DA LE N° 14.133/2027. CONTROLE PREVENTIVO DA
LEGALIDADE, ARTIGO 53, §1°, INCISOTE Il C/C 72, INCISO III,
DA LEI N° 14.133/2021. CUMPRIMENTC DAS NORMAS E
PRINCIPIOS NORTEADORES DA LICITACAOQ.

| 1 - HIPOTESE FATICA

Trata-se de solicitacdo exarada da Secretaria Municipal
de Salde, acerca da Contratacdo de empresa para Contrataco para realizar limpeza
dos reservatorios de agua dos ESF’s, conforme especificagdes contidas em anexo do
Processo Administrativo n° 1390/2025.

E 0 que se tem a relatar.
Em seguida, exara-se o opinativo e a analise juridica.

II. MERITO DA CONSULTA
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Preambularmente € importante destacar que a
submissdo das dispensas de licitacdes, na Lei 14.133/2021, possui amparo,
respectivamente, em seu artigo 53, §1°, inciso I e II ¢/c o artigo 72, inciso III, que
assim dispdem:

“Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatorio seguiré para o érgao de
assessoramento juridico da Administracdo, que realizard controle prévio de
legalidade mediante anlise juridica da contratacao.

§1° - Na elaboracio do parecer juridico, o érgao de assessoramento juridico da

Administracao devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuigdo
de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagao
e com exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na
andlise juridica. *

“Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes

documentos:

L]
Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos”.

Nesse sentido, a presente andlise tem a finalidade de
verificar a conformidade do procedimento, com as disposicdes fixadas na nova Lei
de licitacdes, em especial no que tange a possibilidade legal de contratacdo direta
do objeto, tendo por fundamento o artigo 75, inciso I, da Lei n® 14,133/2021.

Preliminarmente, cumpre esclarecer que, a presente
manifestacdo limitar-se-a a davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta
e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,

administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras questdes nao ventiladas

Fone: (55) 3327-1400 (Geral) / (55) 3327-1085 {Setor de Compras)
E-mail: comprasjacui@hotmail.com (Setor de Compras) Rua Hermogénio Cursino dos Santos, n® 342,
Bairro Menino Deus, Salto do Jacui — RS — CEP: 99440-000




W88,  Estado do Rio Grande do Sul
J: '- PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI
Capital Gaiticha da Energia

ou que exijam o exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administragao.
Inclusive, entendimento do Tribunal de Contas da Unido afirma que ndo é da
competéncia do parecerista juridico a avaliacao de aspectos técnicos da licitagao.
Acordao 1492/2021 — TCU PLENARIO.

Por essa razdo, a emissdo deste parecer ndo significa
endosso ao mérito administrativo, tendo em vista que é relativo a area juridica, nédo
adentrando a competéncia técnica da Administracio, em atendimento a
recomendacdo da Consultoria Geral da Unidao, por meio das Boas Praticas

Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

0 Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestagoes conclusivas sobre temas nao
Juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir opinido ou fazer
recomendacées sobre tais questoes, apontando tratar-se de juizo discricionario, se
aplicdvel. Ademals, caso adentre em questio juridica que possa ter reflexo
significativo em aspecto técnico deve apontar e esclarecer qual a situagdo juridica

existente que autoriza sua manifestacao naquele ponto.

A norma citada acima é fundamental para assegurar a
correta aplicacdo do principio da legalidade, para que os atos administrativos nao
contenham estipulagdes que contravenham 4 lei, posto que, o preceito da
legalidade €, singularmente, relevante nos atos administrativos. Assim, se faz
necessario o exame prévio, para que a Administracdo nao se sujeite a violar um
principio de direito, o que é severamente tao grave como transgredir uma norma.

Por esse motivo, a Constituicdo Federal em seu artigo 37
estabelece gue, a Administracdo Publica observara os Principios da Legalidade,
Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Eficiéncia. J& no que tange a

inafastabilidade do procedimento licitatério, © inciso XXI do artigo retro
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O elenco do artigo 75 da lei 14133/2021 pode ser
enquadrado em diversas categorias em vista de seu contelido juridico e as
finalidades que norteiam a sua instituicdo. A hipdtese de dispensa de licitacdo do
artigo 75 pode ser sistematizado segundo o angulo de manifestacdo desequilibrio
da relacdo do custo-beneficio, sendo que o caso em tela se refere custo econdmico
da licitacdo, ou seja, o custo econémico da licitagdo, é superior ao beneficio dela
extraivel, estando abaixo dos valores.

O § 1° do art. 75, da lei 14.133/2027determina a
obrigatoriedade da somatéria de valores para determinacdo do cabimento da
dispensa de licitagdo, in verbis:

§ 1° Para fins de afericdo dos valores que atendam aos

limites referidos nos incisos I e II do caput deste artigo,

deverao ser observados:

I - o somatério do que for despendido no exercicio

financeiro pela respectiva unidade gestora;

II - o somatério da despesa realizada com objetos de

mesma natureza, entendidos como tais aqueles relativos

a contratagdes no mesmo ramo de atividade.

A auséncia de licitacdo ndo pode ser interpretada, nessa
hipdtese, como autorizagdo para as contratagoes abusivas ou infringentes ao
principio da isonomia, no caso em concreto objeto de extrema importancia para
manter a qualidade da &gua das ESF's.

III - DA CONCLUSAO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes
os pressupostos de regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da
Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a

andlise dessa Assessoria Juridica, podendo o processo de dispensa, produzir os
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efeitos juridicos pretendidos, no que tange a referida contratagdo com fundamento
no Art. 75, 11, da lei 14.133/2021.

Por fim, cumpre novamente registrar que a presente
manifestacdo possui natureza estritamente juridica, ndo tendo o conddo de
chancelar opcées técnicas adotadas pela Administracdo, nem de emitir juizo de
conveniéncia e oportunidade.

Salvo melhor juizo, este é o parecer.

Salto do Jacul, 26 de setembro de 2025.

}
. gV s .
Leonir da Silva Pereira

Assessorn Juridico
Advogado
OAR/RS\99.474
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