Estado do Rio Grande do Sul
4 PREFEITURA MUNICIPAL DE SALTO DO JACUI

Capital Gaucha da Energia

PARECER JURIDICO N° 069/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO
CONTRATAQAO DIRETA.

JUSTIFICATIVA DE DISPENSA DE
LICITACAO POR EMERGENCIALIDADE.
CONTRATACAO DIRETA DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PROCESSAMENTO DE
DADOS ASSESSORAMENTO E
GERENCIAMENTO DE BANCO DE
DADOS PARA USO DE SOFTWARE DE
GESTAO PUBLICA MUNICIPAL, COM
LOCAGAO DE SISTEMA.

1. DO OBJETO DO PARECER

Trata-se da contratacdo direta de EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTACAO DE
SERVICOS DE PROCESSAMENTO DE DADOS, ASSESSORAMENTO E
GERENCIAMENTO DE BANCO DE DADOS PARA USO DE SOFTWARE DE GESTAO

PUBLICA MUNICIPAL, COM LOCACAO DE SISTEMA, o qual ocorreu a extincao
contratual em 23/04/2023, sob as seguintes justificativas:
Considerando que para o atendimento das normas de
direito publico, a Administracdo Municipal de Salto do
Jacui; como qualquer outro érgdo ou entidade da
administracao publica demanda a utilizacio de
sistema  tecnologico de gestdo publica para

processamento das licitagoes, contratos N
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administrativos, gestdo de pessoal compras,
prestacao de contas, assim como para promover a
execucdo orcamentaria da entidade, em cumprimento
as normas de direito financeiro.

Considerando que, diante do crescimento de acdes,
atividades e programas mantidos pela Administracdo
Municipal, no ambito da gestao associada de servicos,
0s custos para prestacdo de servicos de
processamento de dados, assessoramento e
gerenciamento de banco de dados para uso de
software de gestao publica municipal, com locacdo de
sistema web, para o exercicio de 2023 ficardo maiores
do que os dispendidos em anos anteriores, visto que
além das reposicoes inflaciondrias, municipalidade
devera implantar outros sistemas para cumprir com
exigéncias legars.

Considerando que, diante do aumento dos trabalhos
no final de 2022 e inicio de 2023, bem como que a
necessidade de implantacdo de novas rotinas
administrativas para implantar a nove lei de licitacées,
culminou com o fim do contrato em maiores custos
para contratacdo dos servicos e locacdo de software
antes mencionado, sendo que nao houve tempo habil
para promover o processamento do certame

licitatorio.
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Considerando que deverdo ser tomadas as devidas
providéncias para que se/a feita a Contratagdo
conforme a nova lei 74.7 13/20217, porém precisa-se
de maior prazo para efetivamente homologar o
certame licitatorio  para entio iniciar a nova
contratacao,;

Considerando que acerca do tema, cabe salientar o
disposto no art. 75, VIIl da Lei n° 74,7 33/2027.

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[]

VIII — nos casos de emergéncia ou de calamidade
publica,  quando  caracterizada urgéncia  de
atendimento de  situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servicos
publicos ou a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares,
€ somente para aquisicao dos bens necessérios ao
atendimento da situacdo  emergencial ou
calamitosa e para as parcelas de obras e servicos

que possam ser concluidas no prazo maximo de 1

{um) ano, contado da data de ocorréncia da

emergéncia ou da calamidade vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a
recontratacao.

Considerando que, conforme se verifica do dispositivo

acima  transcrito, a rigor néo pode haver a

)
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prorrogagdo de contratagdo emergencial, e com
relacdo ao contrato por emergencialidade o jurista
Marcal Justen Filho esclarece que:

Observa-se que o conceito de emergéncia ndo é
meramente ‘fatico. Ou seja, emergéncia ndo é
simplesmente uma situacdo fatica anormal. A
emergéncia € um conceito relacional entre a situacao
fatica anormal e a realizagdo de certos valores (..) A
emergéncia consiste em ocorréncia fatica que produz
modificacdo na situacdao visualizada pelo legislador
como padrdo. A ocorréncia andmala (emergéncia)
conduziré ao sacrificio de certos valores se for
mantida a disciplina juridica estabelecida como regra
geral. A situacdo emergencial pde em risco a
satisfacdo dos valores buscados pela prépria norma
ou pelo ordenamento em seu todo.

Considerando que, no presente caso a Administracdo
Municipal esta realizando todos os procedimentos
para viabilizar o rapido lancamento do certame
licitatorio, e tendo em vista que o contrato até entio
ainda era de um processo licitatorio de 2019, sendo
visivel a necessidade emergencial, tendo em vista a
indispensabilidade do servico para a Administracdo
Publica;

Considerando a realidade dos fatos, e para que ndo

fique no periodo de 01/05/20223 a 31/12/2023 (data
X
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final da contratacdo) até novo contrato advindo da
licitagdo a ser publicada, sem 3 prestagdo dos
servicos, e tendo em vista a importancia para o
funcionamento do orgdo, isso porque o software de
gestio é o responsdvel pela vida financeira do
Consércio assim como folha de pagamento, faz-se
necessaria e indispensavel a presente contratacao
emergencial.

Considerando que a ndo execu¢do dos servicos até a
homologacdo da licitagdo podera causar prejuizos
jmensurdveis a  Administragdo ~ Municipal e
consequentemente a populacao referente  aos
servicos publicos;

Considerando a possibilidade de risco financeiro,
orcamentario, administrativo, ~assim  como de
paralisacio das atividades do Poder Publico
Municipal, como greve de servidores (por ndo
geracgo de folha de pagamento) ou com
desorganizacéo  interna  dos  procedimentos
administrativos, diante da ndo execucdo dos servi¢os
necessérios a manutengdo das respectivas atividades
administrativas;

Considerando a proposta comercial da empresa
orcamentos que estd em anexo;,

Considerando o prejuizo a Administragdo bem como

o interesse publico;
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Resta evidenciada a necessidade URGENTE e
EMERGENTE de que se promova a contratagéo
IMEDIATA de empresa especializada para prestacéo
de servicos de Processamento de Dados,
Assessoramento e Gerenciamento de banco de dados
para uso de Software de Gestdo Publica Municipal,
com locagdo de sistema web.

Quanto ao valor para a realizacdo da contratacao,
informa-se que a empresa em todo o periodo
contratual inclusive no periodo pandémico ndo
ocorreu  qualquer  atualizacdo ou  reequilibrio
financeiro, neste sentido a empresa apenas atualizou
sua proposta de acordo com os indices inflacionarios,
conforme documentacdo que esta em anexo, os quars
encontram-se dentro da realidade de mercado.

Assim, evidenciada a URGENCIA e EMERGENCIA que a
situagao em tela demonstra é que dirijo a presente
REQUISICAO a fim de que de providencie a IMEDIATA
contratacdo direta mediante dispensa de licitacdo, de
empresa especializada para prestacdo de servicos de
Processamento de Dados, Assessoramento e
Gerenciamento de banco de dados para uso de
Software de Gestao Publica Municipal, com locacdo
de sistema web, observando-se que a proposta
encaminhada, repita-se, encontram-se dentro da

realidade de mercado. Tendo em vista os motivos
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acima levantados, requisita-se a tomada de
providéncias em carater de URGENCIA.
Vierem os autos para parecer.

Justifica-se a dispensa de licitacdo para a
contratacdo de empresa especializada para execucéo de servicos de
Processamento de Dados, Assessoramento e Gerenciamento de banco
de dados para uso de Software de Gestdo Publica Municipal, com
locacdo de sistema web, em carater urgente e emergente, nos termos
do disposto no art. 75, VIIl da Lei n°® 14.133/2021:

Art. 75. E dispensével a licitacéo:

(]

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,
quando caracterizada urgéncia de atendimento de
Situagdo que possa ocasionar prejuizo ou comprometer a
continuidade dos servicos publicos ou a seguranga de
pessoas, obras, servicos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicao dos
bens necessirios ao atendimento da situacio
emergencial ou calamitosa e para as parcelas de obras
e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo
de 1 (um) ano, contado da data de ocorréncia da
emergéncia ou da calamidade, vedadas a prorrogagéo
dos respectivos contratos e a recontratagéo.

Inicialmente cabe asseverar que a situacdo em tela
decorrente de emergéncia surgida devidamente evidenciada através da justificativa,
juntada aos autos, que havera prejuizo ao Poder Publico Municipal, bem como para
populagao do Municipio.

Outrossim, também da conta do lancamento do edital

de licitacdo para contratagao dos servicos objeto da contratacio emergencial, que

deve ocorrer em breve, contudo, para que nao fique sem os imprescindiveis e
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necessarios servicos, até novo contrato advindo da licitacdo a ser publicada, e tendo
em vista a importancia para o funcionamento administrativo, isso porque o
software de gestdo & o responsavel pela vida financeira da Administracdo
Municipal, como arrecadacéo, folha de pagamento, compras dentre outras, faz-se
necessaria e indispensavel a presente contratacdo emergencial.

Além da premente necessidade da contratacio releva-se
ainda, a possibilidade de risco financeiro, orcamentario, administrativo, assim como
de paralisacdo das atividades do Poder Publico Municipal, com a possibilidade de
greve de servidores (por ndo geracdo de folha de pagamento) ou com
desorganizacdo interna dos procedimentos administrativos, diante da n3o execucgao
dos servigos necessarios.

Neste mister, € importante transcrever o que prescreve o
artigo 37 da Constituicao da Republica:

“Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)”

E patente o prejuizo para a Administracdo sendo
também patente o prejuizo direto & populacio, que, também é acautelada pela
contratacdo dos servicos em questdo.

Esta € a licdo de Vera Lucia Machado D’Avila sobre o tema:

‘O enfoque, portanto, delimitador da definicio de
emergéncia e urgéncia, parece convergir ao aspecto ‘tempo’,
ou seja, a verificacdo de que a via normal de decurso de um
procedimento licitatério, sem que medidas efetivas sejam
imediatamente  adotadas pelo  administrador, pode
transforma-se em resultado danoso as coisas e pessoas,
comprometendo a seguranga das mesmas.” (DI PIETRO,
Maria Sylvia Zanella. D'AVILA, Vera Lucia Machado. Temqs 15
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Polémicos sobre Licitagdes e Contratos. 3 ed. 1998. Sio
Paulo. Malheiros, p. 91).
A dispensa de licitacdo por emergéncia somente sera

admissivel se a contratagdo direta for meio habil e suficiente para debelar o risco de
dano. Nesse sentido, nasce a obrigacdo de a Administracio compor o nexo de
causalidade entre a contratacdo pretendida e a supressdo do risco de prejuizos a
bens e pessoas.

Assim aduz Marcal Justen Filho com clareza de verbo:

‘Em  dltima  andlise, aplica-se o  principio da
proporcionalidade. A contratacdo devera ser o instrumento
satisfatorio de eliminagao do risco de sacrificio dos interesses
envolvidos. Mas ndo havera cabimento em promover
contratacbes que ultrapassem a dimensdo e os limites da
preservacéo e realizacdo dos valores em risco.” (Comentarios
a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 112 ed., Sdo
Paulo: Dialética, 2005, p. 239).

Isto posto, os argumentos e teses ora esposados
conduzem a conclusdo de que a contratacdo direta com base na dispensa de
licitacdo por emergéncia terd assegurada sua legalidade e licitude, uma vez
cabalmente demonstrados a potencialidade do danc o qual pretende combater,
bem como a comprovacio de que o objeto a ser adquirido por meio da dispensa é
essencial para a diminuicdo ou inocorréncia do prejuizo.

Prefacialmente, deve - se salientar que a presente manifestacdo tomou por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, incumbe a
essa assessoria prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos
praticados no ambito da administracdo, nem analisar aspectos de natureza

eminentemente técnica ou administrativa.
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Ante o exposto, OPINO, pela contratacao direta de
empresa para a realizacdo feitas as observacdes acima, mostra-se viavel a
contratacdo direta nos moldes em que solicitado de 08 meses ou até a
homologacdo do certame licitatério, devendo ser observado, no que tange ao
prazo maximo da contratacao direta, o periodo méaximo de 01 (um) ano, contados
da ocorréncia do fato gerador, em carater precario, viabilizando-se a contratacdo
dos servicos de Processamento de Dados, Assessoramento e Gerenciamento de
banco de dados para uso de Software de Gestdo Publica Municipal, com locacdo de
sistema web.

Esse é o parecer, salvo melhor juizo,

Salto do Jacui, 08 de Maio de 2023.
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